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WPROWADZENIE DO STRATEGII

Strategia Rozwoju Powiatu Minskiego do 2040! jest formalnym dokumentem,
ktory okresla strategiczne kierunki rozwoju Powiatu Minskiego do roku 2040 i jest
komplementarna z innymi regulacjami planistyczno-strategicznymi obowigzujgcymi w
Powiecie.

Strategia Rozwoju Powiatu Minskiego do 2040 roku zostata opracowana w
partnerstwie z przedstawicielami wszystkich gmin powiatu i organizacjami
spotecznymi dziatajgcymi na jego terenie, z uwzglednieniem potencjatu Lokalnej
Organizacji Turystycznej Ziemi Minskiej, Lokalnej Grupy Dziatania Ziemi Minskiej,
Muzeum Ziemi Minskiej w Minsku Mazowieckim, Muzeum Konstantego Laszczki w
Dobrem i Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku jako kluczowych partnerow w
budowaniu potencjatu spoteczno-gospodarczego i kulturowego.

Realizacja strategii jest wspdlnym zobowigzaniem powiatu, gmin i

mieszkancow — i tylko wspolnym wysitkiem moze zosta¢ doprowadzona do skutku.

1 Nalezy podkreslié, ze Strategie Rozwoju Powiatéw uzyskaty usankcjonowanie prawne w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198.). W art. 9 ustawodawca stwierdza, ze strategiami rozwoju sa:
strategia rozwoju kraju, strategie sektorowe, strategie rozwoju wojewodztw, o ktérych mowa w art.11 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 581.) oraz strategie rozwoju lokalnego - a zatem strategie rozwoju
powiatéw. Planowanie, a nastepnie systematyczna realizacja ustalen strategii rozwoju winno byé oparte o nastepujgce
generalne zasady: ZASADA 1 - ZROWNOWAZONEGO ROZWQJU, czyli ,uznawanie nadrzednosci wymogéw ekologicznych w
stosunku do proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzeni’. Innymi stowy, dalszy rozwdj
powiatu nie moze dokonywac sie ,kosztem” Srodowiska przyrodniczego, a wiec musi respektowaé oszczedng produkcje i
konsumpcje oraz gospodarke terenami, a takze uwzglednia¢ przysztosciowe konsekwencje ekologiczne podejmowanych dzisiaj
decyzji. Zachowanie istniejgcych zasobow ekologicznych oraz dobry stan czysto$ci srodowiska przyrodniczego jest jednym z
podstawowych warunkéw podnoszenia jakosci zycia mieszkancow. Takie postepowanie jest zgodne z zapisami Konstytucji RP i
innych ustaw oraz wymogami Unii Europejskiej. ZASADA 2 - RACJONALNEGO GOSPODAROWANIA polegajgca na
,maksymalizacji efektéw z wydatkowanych naktadéw lub minimalizacji nakladéw na uzyskanie zatozonych efektéw”. Jest to
takze zgodne z zapisem art. 35 Ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze ,wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposoéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, umozliwiajgcy
terminowg realizacje zadan publicznych oraz w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan”.
ZASADA 3 - PARTYCYPACJI SPOLECZNEJ (USPOLECZNIENIA), czyli wspdlne podejmowanie dziatan przez wtadze Powiatu
Minskiego, podmioty publiczne, organizacje pozarzadowe i sektor prywatny. Innymi stowy chodzi tu o ,uspotecznienie procesu
zarzadzania rozwojem”, czyli wigczanie, w prace planistyczne i realizacyjne, jak najszerszego grona mieszkancow i
reprezentantdéw spotecznosci lokalnej (organizacje pozarzadowe) oraz lokalnych przedsiebiorcéw. Taki sposéb postepowania
pozwala na wypracowanie kierunkéw dziatan zgodnych z oczekiwaniami mieszkancéw. Tym samym opracowane wspdlnie
dokumenty strategiczne, w tym strategia rozwoju nie funkcjonujg jako ,dokumenty wiadzy”, ale sg dokumentami catej
spotecznosci lokalnej i stanowig wspdlng podstawe koordynacji dziatan realizacyjnych ré6znych podmiotéw tak, by uzupetniaty
sie i miaty efekt synergiczny. Takie podejscie pozwala wigc na to, aby nawigzywat si¢ partnerski dialog w ukladzie: wtadze
Powiatu Minskiego - mieszkancy. ZASADA 4 - PARTNERSTWA, czyli wspieranie inicjatyw obywatelskich, zachecanie do
aktywnos$ci spotecznej i dziatan prospotecznych mieszkancow, wspotprace z organizacjami spotecznymi, sektorem prywatnym
oraz realizacje przedsigwzie¢ miejskich w formie partnerstwa publiczno-prywatnego (tzw. PPP). Zasada partnerstwa winna by¢
takze stosowana we wspotpracy z samorzadem powiatowym i z gminami wchodzgcymi w jego sktad, samorzadem
wojewoddzkim i warszawskim w zakresie realizacji wspdlnych przedsiewzige¢, a takze we wspotpracy z jst z innych panstw.
ZASADA 5 - KONCENTRACJI, czyli skupienie wysitkow na realizacji ustalonych w strategii rozwoju celach operacyjnych i
kierunkach dziatan (planowanych przedsiewzigciach). ZASADA 6 - SPOJNOSCI, czyli zgodnos$ci zapisow strategii rozwoju z
aktualnymi dokumentami na szczeblu Unii Europejskiej, krajowym i wojewddztwa mazowieckiego o charakterze strategicznym i
programowym. ZASADA 7 - OTWARTOSCI, czyli mozliwosci aktualizacji zapiséw strategii rozwoju, jesli pojawig sie istotne
okolicznosci merytoryczne. Umozliwia to elastyczne dostosowywanie i korygowanie celdw rozwoju (strategicznych i
operacyjnych) oraz kierunkéw dziatann (planowanych przedsiewzie¢) w odpowiedzi na zmieniajace sie uwarunkowania
zewnetrzne (szanse i zagrozenia rozwoju tkwigce w otoczeniu), a takze wewnetrzne (silne i stabe strony Powiatu Minskiego).
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Strategia Rozwoju Powiatu Minskiego do 2040 bedzie wyznaczata ramy dla

planéw i programéw powstajgcych w powiecie podczas jej obowigzywania.
Opracowany przy udziale catej spotecznosci lokalnej powiatu i przyjety przez Rade
Powiatu dokument bedzie nadrzedny wzgledem dokumentéw sektorowych
dotyczgcych obszaru Powiatu Minskiego, jednocze$nie pozostajagc spojny z
dokumentami wyzszego rzedu.

Rada Powiatu i Starosta Minski dziekujg wszystkim osobom, organizacjom i
instytucjom, ktére - poprzez zgtaszanie swoich opinii, uwag i propozycji - w istotny
sposob przyczynity sie do powstania dokumentu pt.: Strategia Rozwoju Powiatu
Minskiego do 2040 roku.

Ponadto wtadze Powiatu Mihskiego bedg poszukiwaé partneréw spotecznych
chetnych do wspotpracy przy realizacji ustalen Strategii Rozwoju Powiatu Minskiego
do 2040 roku. W tym celu bedg one inicjowac i koordynowac partnerskg wspotprace
Zz mieszkancami, organizacjami pozarzgdowymi, przedsiebiorcami, oraz wszystkimi
innymi podmiotami funkcjonujgcymi na terenie powiatu. Efektem tej wspotpracy
bedzie niewatpliwie podniesienie efektywnosci wydatkowania srodkéw finansowych z
budzetu powiatu, lepsze zaspokajanie zbiorowych potrzeb spotecznych, umacnianie



poczucia podmiotowosci mieszkancéw oraz uzyskanie mozliwosci wczesnego
reagowania na problemy lokalne, a w konsekwencji wzrost jakosci zycia
mieszkancéw Powiatu Minskiego i poprawe warunkéw funkcjonowania podmiotow
gospodarczych, a takze coraz wiekszg integracje spoteczna mieszkancéw i ich
identyfikacje z wszystkimi aspektami rozwoju spoteczno-gospodarczego i
kulturalnego.

Strategia Rozwoju Powiatu Minskiego do 2040 roku jest adresowana do
wszystkich, ktérzy majg wole uczestniczy¢ w jej realizacji. Instytucje i podmioty,
zaangazowane w proces wdrazania strategii mozna podzieli¢ na trzy gtdwne grupy (zgodnie z

zasada ,tréjkata wspodtpracy”), ktdre zostaty zaprezentowane na rysunku 1.

Rysunek 1. Instytucje i podmioty, zaangazowane w proces wdrazania strategii

* wiadze samorzadowe powiatu,

« starostwo powiatowe, urzedy gmin i jednostki gminne,

¢+ jednostki samorzadu terytorialnego réznych szczebli, w
tym np. powiaty czy gminy sasiednie.

sinstytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo i porzadek
publiczny

Sektor publiczny

» przedsiebiorcy,

» kluczowi pracodawcy,

» organizacje otoczenia biznesu,
* 7rzeszenia gospodarcze itp.

Sektor biznesowy

* mieszkancy,

* organizacje pozarzadowe,

Sektor spoteczny e grupy nieformalne,

+ liderzy spoteczni i osoby publiczne, reprezentanci miodziezy
itp.

Zrédio: Opracowanie whasne



ROZDZIAL 1. POTENCJAL ROZWOJOWY POWIATU
MINSKIEGO | STRATEGICZNE NARZEDZIA JEGO
REALIZACJI

1.1. Powiat Minski — nowoczesny powiat aglomeracji warszawskiej

Powiat Minski to jeden z najdynamiczniej rozwijajgcych sie powiatéw
wojewodztwa mazowieckiego — nowoczesna, metropolitalna  wspodlnota
samorzgdowa, ktora tgczy w sobie to, czego coraz wiecej ludzi szuka: bliskos¢
wielkiego miasta i spokoj, ktéry to miasto coraz trudniej oferuje. Potozony
bezposrednio przy granicy Warszawy, stanowigcy jej wschodnie przedpole i zarazem
,wschodnig brame" na transeuropejski korytarz komunikacyjny prowadzacy ku
granicy wschodniej, Powiat MihAski jest dzi§ miejscem, gdzie zycie toczy sie we
witasnym rytmie — daleko od wielkomiejskiego zgietku, a jednoczesnie niedaleko od
wszystkiego, co stolica daje swoim mieszkancom.

Historia Powiatu Minskiego jest nierozerwalnie zwigzana z burzliwymi dziejami
wschodniego Mazowsza oraz rolg, jakg region ten odgrywat jako strategiczny wezet
komunikacyjny i obronny na przedpolach Warszawy. Poczatki zorganizowanej
administracji na tym terenie siegajg czasow Ksiestwa Mazowieckiego, a kluczowym
impulsem dla rozwoju regionu byto nadanie praw miejskich Minskowi w 1421 roku
przez ksiecia Janusza | Starszego?.

Przez stulecia ziemia minska dzielita losy Rzeczypospolitej — od okresu
swietnosci handlowej na szlakach wiodacych na Litwe i Rus, przez katastrofalne
zniszczenia w czasie potopu szwedzkiego, az po epoke rozbioréw, gdy region
znalazt sie pod kontrolg austriackg, a nastepnie rosyjskg. XIX wiek przyniost przetom
modernizacyjny w postaci budowy Drogi Zelaznej Warszawsko-Terespolskiej (1866
r.), ktéra na zawsze zdefiniowata tozsamos¢ powiatu jako dynamicznego korytarza
transportowego i otworzyta lokalne rzemiosto na rynki zewnetrzne3. Wiek XX zapisat

sie w historii powiatu wieloma aktami heroizmu: to tutaj w sierpniu 1920 roku

2 Akta miasta Minsk Mazowiecki, 62/765/0, Archiwum Panstwowe w Siedlcach.
3 8. Koziarski, Sie¢ kolejowa Polski w latach 1845-1918, Opole 1993.
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rozegraty sie zaciete walki Bitwy Warszawskiej, w trakcie ktérych odparto wojska
bolszewickie, a w latach Il wojny Swiatowej rejon ten byt silnym osrodkiem konspiracji
Armii Krajowej*,

Dzisiejszy ksztatt administracyjny powiatu, sankcjonowany reformg z 1999
roku, stanowi synteze bogatego dziedzictwa kulturowego dawnych miasteczek i dobr
ziemskich z nowoczesnym etosem dynamicznego rozwoju spoteczno-
gospodarczego®.

Powiat graniczy bezposrednio z Warszawg oraz z piecioma powiatami
wojewddztwa mazowieckiego: garwolinskim, otwockim, wotominskim, siedleckim i

wegrowskim (zob. mapa 1).

Mapa 1. Mapa Powiatu Minrskiego
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“kobylka Ny ety A S
/ \ IhE )
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& 9 4 | Mpkobody,
Wola Sucho;

>
Koturiseowedpol
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- N,
Zabi \L
o abiezki Goghaw
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Zrodto: https://minski.e-mapa.net/ [10.05.2026].

Obejmuje trzynascie jednostek samorzgdowych o zréznicowanym charakterze
— od zurbanizowanego, prawie stotecznego Sulejowka i dynamicznego Halinowa,

przez miasto powiatowe Minsk Mazowiecki z 23. Bazg Lotnictwa Taktycznego, po

4 L. Wyszczelski, Warszawa 1920, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2010.
5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatow (Dz.U.
1998 nr 103 poz. 652).
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urokliwe gminy wiejskie wschodniej czesci powiatu: Latowicz, Siennice, Dobre, Mrozy
i Katuszyn, gdzie zachowalty sie rozlegte kompleksy le$ne, doliny rzek Swidra, Liwca i
Mieni oraz zabytki wpisane w mazowieckie dziedzictwo kulturowe. tgcznie powiat
zamieszkuje ponad 172 tysigce osbéb, a liczba ta stale rosnie: w samej gminie Minsk
Mazowiecki przyrost liczby mieszkancow w latach 2002—-2024 wyniést ponad 36%.
Naptywajg tu przede wszystkim mtode rodziny z Warszawy — ludzie aktywni,
wyksztatceni, poszukujgcy lepszej jakosci zycia bez rezygnowania z dostepu do
metropolii.

Dynamiczny naptyw mtodych rodzin z aglomeracji warszawskiej, cho¢ silnie
stymuluje rozwdj powiatu minskiego, nie niweluje catkowicie globalnych trendow
demograficznych, do ktérych nalezy stopniowe starzenie sie spoteczenstwa (por
rysunek 2 i 3). Ten proces pogtebiajgcego sie zaawansowania wieku ludnosci
przebiega i bedzie przebiegat niejednorodnie w skali powiatu. Zderzenie dwoch
skrajnych tendencji — presji osadniczej oraz jednoczesnego wzrostu udziatu senioréw
w strukturze wiekowe] — stawia przed wtadzami powiatu kluczowe wyzwania w
zakresie dlugofalowego planowania ustug spotecznych, ochrony zdrowia i
infrastruktury technicznej. To wifasnie te propozycje — wygoda i spokoj
podmiejskiego zycia w zasiegu reki od stolicy — stanowi o unikalnej tozsamosci

Powiatu Minskiego.
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Rysunek 2. Prognoza demograficzna dla Powiatu Mirskiego do roku 2030
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie BDL GUS
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Rysunek 3. Prognoza demograficzna dla Powiatu Mirskiego do roku 2040
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Przez powiat przebiega autostrada A2 z trzema weztami: Debe Wielkie,
Katuszyn i Minsk Mazowiecki. Autostrada ta jest nie tylko kregostupem tranzytu —
jest pierwszorzedng osig inwestycyjng, wzdtuz ktérej mogg i powinny lokowac sie
firmy z sektora logistycznego, dystrybucyjnego i produkcyjnego. Strategiczna linia
kolejowa nr 2 tgczy powiat z centrum Warszawy przez siedem stacji i przystankow:
Sulejowek Mitosna, Halinow, Debe Wielkie, Minsk Mazowiecki, Cegtow i Mrozy — to
wyjgtkowa w skali Mazowsza infrastruktura, stanowigca naturalny kregostup catego
systemu mobilnosci. Przez Minsk Mazowiecki przebiega ponadto linia kolejowa nr 13
(Krusze — Pilawa) taczgca powiat z Ttuszczem i Pilawg — linia ta od wielu lat stuzy
gtéwnie ruchowi towarowemu oraz pociggom z/do kierunku Lublina korzystajgcym z
potgczenia przez Pilawe, jednak jej stopniowa modernizacja stwarza perspektywe

przywrdocenia regularnego ruchu pasazerskiego.
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Powiat sgsiaduje z Mazowieckim Parkiem Krajobrazowym i dysponuje

rozlegtymi terenami rekreacyjnymi dostepnymi zaledwie 30—40 minut jazdy kolejg od
centrum stolicy.

Powiat Minski posiada silng, zréznicowang baze przemystowg i produkcyjng,
ktora czyni go czym$ wiecej niz tylko sypialnia Warszawy. Wsréd najwiekszych
pracodawcéw przemystowych wyrdzniajg sie zaktady z branzy produkcji taboru
kolejowego, systemow wentylacyjnych, wyrobdw higienicznych i kosmetycznych, a
takze produkcji mebli, urzgdzeh dzwigowych i systemow ocieplen — firmy
zakorzenione w powiecie od dekad, zatrudniajgce fgcznie tysigce mieszkancow i
dziatajgce na rynkach europejskich. Ta baza duzych pracodawcéw tworzy
strategiczny potencjat dla systemu edukacji zawodowej powiatu: szkoty powiatowe
majg realng szanse ksztafci¢ kadry odpowiadajgce wprost na zapotrzebowanie tych
przedsiebiorstw.

Analiza wskaznikéw bezrobocia w Powiecie Minskim (zob. rysunek 4),
potwierdza wysokg odpornosc¢ strukturalng oraz stabilnos¢ lokalnego rynku pracy,

ktory na przestrzeni lat charakteryzuje sie znacznie korzystniejszg sytuacjg od
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Sredniej krajowej czy wojewodzkiej. W minionej dekadzie Powiat Minski trwale
plasowat sie w grupie podmiotdw o najnizszym poziomie bezrobocia w Polsce,
zblizajgc sie do wynikow notowanych w najblizszym otoczeniu stolicy (w tzw.
podregionie warszawskim stotecznym) i dystansujgc pozostate, peryferyjne obszary
wojewodztwa mazowieckiego, w ktérych stopa bezrobocia nierzadko przekraczata
putap 8-10%. Tak silna pozycja powiatu jest bezposrednia wypadkowg jego
dualizmu gospodarczego: z jednej strony silnej, wewnetrznej bazy pracodawcow, z
drugiej za$ unikalnego potozenia w strefie aglomeracyjnej, ktére pozwala duzej
czesci populacji aktywnej zawodowo na codzienne dojazdy do pracy na rynek
warszawski. W efekcie, notowane w ostatnich latach poziomy bezrobocia w powiecie

wskazujg na stan de facto petnego zatrudnienia.

Rysunek 4. Bezrobotni zarejestrowani w Powiecie Miriskim - % ludnosci aktywnej zawodowo
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Réwnolegle autostrada A2 otwiera przed powiatem zupetnie inny, dotad
niewykorzystany wymiar gospodarczy: szanse nha przyciggniecie nowoczesnych
centrow logistycznych i dystrybucyjnych, ktére w ostatnich latach w ogromnej skali
lokowaty sie wzdtuz zachodniego odcinka A2, w gminach Pruszkowa, Bfonia,
Mszczonowa czy towicza. Powiat Mihski, z weztami autostradowymi w podobnej lub
nawet mniejszej odlegtosci od centrum Warszawy niz cze$¢ z tamtych lokalizacji,
dysponuje realnym potencjatem do powtdrzenia tego sukcesu na wschodnigj flance
aglomeracji. Dla planowanych dziatann prorozwojowych strategii oznacza to, ze
kluczowym wyzwaniem terytorialnym na najblizsze lata nie jest walka z brakiem

miejsc pracy, lecz koniecznos$¢ fagodzenia narastajgcego deficytu rgk do pracy,
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optymalizacja szkolnictwa zawodowego pod katem potrzeb lokalnego biznesu oraz
przeciwdziatanie drenazowi najbardziej wykwalifikowanych kadr przez metropolie.
Powiat Minski jest dzi§ czescig nowoczesnej aglomeracji warszawskiej —
aktywnym, aspirujgcym podmiotem, ktory nie zadowala sie rolg sypialni Warszawy,
lecz z determinacjg buduje wiasng tozsamosc¢: jako miejsce pracy, inwestyciji,
edukaciji, kultury i wypoczynku. Miejsca, gdzie nie trzeba wybiera¢ miedzy bliskoscig

a spokojem.

1.2. Znaczenie strategii jako narzedzia rozwoju

e Strategia jako gtos mieszkancow

Kazda spofeczno$s¢ ma swoje wyzwania, potrzeby i ambicje — ale rzadko
kiedy sg one artykutowane w sposéb systematyczny, styszalny i trwaty. Niniejsza
strategia powstata miedzy innymi dlatego, by da¢ gtos mieszkancom wszystkich
trzynastu gmin powiatu: tym, ktérzy latami czekali na autobus, ktéry nie przyjezdzat;
tym, ktorzy wozili dzieci do poradni psychologicznej przez poét powiatu, bo blizszej nie
byto; tym, ktérzy martwili sie o bezpieczenstwo zdrowotne swoich rodzicéw, wiedzac,
ze jedyna catodobowa apteka jest poza ich zasiegiem. Strategia jest dokumentem,
ktéry te gtosy — zebrane podczas konsultacji spotecznych z przedstawicielami
wszystkich gmin — przeksztalca w sformutowane cele, mierzalne wskazniki i
konkretne dziatania. Nadaje im range oficjalnego zobowigzania wiadzy

samorzgdowej wobec wspolnoty, ktorg ta wtadza reprezentuje.

e Strategia jako narzedzie pozyskiwania srodkéw

W realiach polskiego samorzgdu powiatowego mozliwosci finansowania
inwestycji ze Srodkow wiasnych sg ograniczone. Ambicje Powiatu Minskiego —
modernizacja infrastruktury drogowej i kolejowej, budowa nowych domoéw dziecka,
Centrum Ustug Spotecznych, infrastruktury rowerowej i turystycznej, transformacja
energetyczna szkét i szpitala — wymagajg siegniecia po fundusze zewnetrzne:
europejskie, rzgdowe i wojewddzkie. Dobrze skonstruowany dokument strategiczny
jest przy tym absolutnym warunkiem skutecznego aplikowania o te srodki. Fundusze

Europejskie dla Mazowsza, Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej, Rzgdowy

14



Fundusz Rozwoju Dr6g, Rzadowy Fundusz Polski tad, Krajowy Plan Odbudowy —
kazdy z tych programow premiuje samorzady, ktore dysponujg spdjng wizja,
wymiernymi celami i zintegrowanym systemem zarzgdzania rozwojem. Strategia jest
zatem dokumentem, ktory otwiera drzwi do dodatkowych dziesigtek, a docelowo

setek milionow ztotych na realizacje potrzeb mieszkancow.

e Strategia jako instrument walki o kluczowe projekty

Powiat Minski stoi przed koniecznoscig podjecia intensywnych i
skoordynowanych dziatan lobbingowych w sprawach, ktoére lezg poza bezposrednimi
kompetencjami samorzgdu powiatowego, lecz majg dla jego mieszkancow znaczenie
decydujgce. Najwazniejszym z tych projektow jest rozbudowa linii kolejowej nr 2 —
dobudowa drugiej pary torow na odcinku Warszawa Wschodnia — Minsk Mazowiecki
— Siedlce w wariancie W3b, ze zwiekszeniem predkosci eksploatacyjnej do 160 km/h
i doprowadzeniem Szybkiej Kolei Miejskiej do Minska Mazowieckiego. Inwestycja ta,
absolutnie kluczowa dla przysziosci powiatu, pozostaje na liscie rezerwowej
Krajowego Programu Kolejowego. Bez aktywnego, udokumentowanego i
skoordynowanego nacisku ze strony powiatu, gmin, Samorzgdu Wojewddztwa
Mazowieckiego i Srodowisk pasazerskich — projekt moze pozostawacé na tej liscie
przez kolejng dekade. Rownie waznym watkiem jest aktywna polityka gospodarcza
ukierunkowana na przyciggniecie inwestorow do terendw przy weztach autostrady A2
— w skali poréwnywalnej z tym, co osiggnety gminy zachodniej czesci tej trasy.
Strategia Rozwoju Powiatu Minskiego do 2040 roku formalizuje obie te ambicje:
wskazuje rozbudowe linii kolejowej nr 2 jako priorytet komunikacyjny numer jeden
oraz aktywne zagospodarowanie korytarza A2 jako priorytet gospodarczy numer
jeden. To samo dotyczy lobbowania na rzecz domknigecia Wschodniej Obwodnicy
Warszawy, budowy obwodnicy Stanistawowa, realizacji drogi DW635 i szeregu
innych inwestycji, ktdérych powiat potrzebuje, lecz ktérych nie moze zrealizowa¢ w

pojedynke.
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Strategia jest wreszcie dokumentem zarzgdczym — wyznacza 28 celow
szczegotowych, przypisuje do nich mierzalne wskazniki, okresla odpowiedzialnosé
wydziatowg i harmonogram dziatan. Dzieki temu kolejne zarzady powiatu, rady
powiatu i wéjtowie gmin dysponujg wspolnym punktem odniesienia: jasnym obrazem

tego, dokad zmierza Powiat Minski i jak mierzy¢ postep tej drogi.

Niniejszy dokument przyjmuje
perspektywe do roku 2040, obejmujgc
peten cykl dwoch perspektyw unijnych.

Jest na tyle konkretny, by byc¢
narzedziem dziatania — i na tyle
ambitny, by by¢ narzedziem zmiany!
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ROZDZIAL 2. DIAGNOZA STRATEGICZNA —

ANALIZA SWOT

2.1. Wprowadzenie metodologiczne

Analiza SWOT stanowi integralng czes¢ prac nad Strategig Rozwoju Powiatu
Minskiego do 2040 roku. Zostata opracowana na podstawie konsultacji spotecznych
przeprowadzonych z przedstawicielami wszystkich trzynastu gmin powiatu, danych
statystycznych GUS oraz biezgcych informacji o realizowanych i planowanych
inwestycjach w otoczeniu powiatu. Analiza obejmuje cztery obszary: Strengths
(mocne strony — zasoby i przewagi), Weaknesses (stabe strony — bariery
wewnetrzne), Opportunities (szanse — korzystne czynniki zewnetrzne), Threats
(zagrozenia — niekorzystne czynniki zewnetrzne). Kazdy element oceniono przez

pryzmat realnych skutkéw dla zycia mieszkancow powiatu (zob. rysunek 5).

Rysunek 5. Analiza SWOT
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S1. Wyjatkowe potozenie geograficzne i metropolitalne

Powiat Minski lezy w aglomeracji warszawskiej, graniczac bezposrednio z
Warszawg oraz z piecioma powiatami wojewddztwa mazowieckiego: garwolinskim,
otwockim, wotominskim, siedleckim i wegrowskim. Stanowi ,wschodnig brame"
metropolii — tgczgc Warszawe z korytarzem transeuropejskim prowadzgcym do
granicy wschodniej. Bliskosc¢ stolicy jest strategicznym atutem, ktory przektada sie na
wzrost popytu na tereny mieszkaniowe, naptyw nowych mieszkancow i rosngce
zainteresowanie inwestorow — a jednoczesnie czyni powiat naturalng destynacjg

weekendowg dla kilkkumilionowej aglomeraciji.

S2. Rozbudowana infrastruktura kolejowa

Powiat Minski posiada na swoim terenie siedem stacji i przystankow
kolejowych na strategicznej linii kolejowej nr 2 (Warszawa — Minsk Mazowiecki —
Siedlce): Sulejowek Mitosna, Halinow, Debe Wielkie, Minsk Mazowiecki, Cegtéw i
Mrozy. Jest to wyjagtkowy atut w skali Mazowsza — Zzaden porownywalny powiat
podmiejski nie dysponuje tak rozbudowang siecig przystankéw kolejowych. Przez
Minsk Mazowiecki przebiega ponadto linia kolejowa nr 13 (Krusze — Pilawa),
spinajgca powiat z Tluszczem na potnocy i Pilawg na potudniu, z planowang
modernizacjg do predkosci 120 km/h i przywréceniem ruchu pasazerskiego. Koleje
stanowig naturalny kregostup catego systemu mobilnosci, wokoét ktérego mozna
budowac¢ zintegrowang sie¢ autobusowg, rowerowg i turystyczng. Sie¢ stacji
kolejowych stwarza wyjatkowg szanse na dotarcie turystow weekendowych z
Warszawy do kazdego zakatka powiatu — pod warunkiem rozbudowy infrastruktury
rowerowej umozliwiajgcej dalszg podréz po opuszczeniu pociggu. Jednoczesnie
gesta sieC potgczen kolejowych jest istotnym atutem dla firm rozwazajgcych
lokalizacje przy weztach A2 — zapewnia ich pracownikom dostepnosé

komunikacyjng bez koniecznosci posiadania samochodu.
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S3. Autostrada A2 jako os inwestycyjna i logistyczna

Autostrada A2 przebiega przez caty obszar powiatu od zachodu ku
wschodowi, tworzgc unikalny korytarz inwestycyjny z trzema weztami: Debe Wielkie,
Katuszyn i Minsk Mazowiecki. Dostep do autostrady, w potgczeniu z bliskoscig
Lotniska Chopina (ok. 40 km od granicy powiatu) i lotniska Warszawa-Modlin (ok. 60
km), czyni tereny przy weztach jednymi z najcenniejszych lokalizacji inwestycyjnych
wschodniego Mazowsza — szczegodlnie dla sektora logistycznego, magazynowego i
produkcyjnego. Odlegtos¢ wezta Debe Wielkie od centrum Warszawy jest
porébwnywalna z odlegtosciag weztdbw zachodniego odcinka A2, wokot ktérych w
ostatnich latach powstaty jedne z najwiekszych kompleksow logistycznych w Polsce.
To strategiczne potozenie — na transeuropejskim korytarzu TEN-T tgczacym Zachéd
Europy z granicg wschodnig — jest potencjatem dotgd stabo wykorzystanym
gospodarczo, ktory przy odpowiedniej polityce inwestycyjnej moze sta¢ sie motorem
transformacji powiatu z sypialni Warszawy w rzeczywiste centrum przemystowo-

logistyczne wschodniego Mazowsza.
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S4. Wzrost demograficzny i pozytywne saldo migracji

Liczba mieszkancéw powiatu stale sie zwieksza — wzrosta w latach 2002—
2023 o 14,8%. W 2024 roku zarejestrowano 2 483 zameldowan w ruchu
wewnetrznym oraz 1 833 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych
wyniosto 650. Naptyw nowych mieszkancow, w tym wyksztatconych i aktywnych
zawodowo rodzin z Warszawy, zwieksza baze podatkowg gmin, podnosi popyt na
ustugi publiczne i tworzy presje na podnoszenie ich standardu. Rosngca populacja
jest zarazem czynnikiem zwiekszajgcym atrakcyjnosé powiatu dla firm szukajgcych

lokalizacji z dostepem do zasobow pracy.

S5. Silna i zréznicowana baza przemystowa i produkcyjna

Powiat Minski dysponuje ponadprzeciethym na tle podmiejskich powiatow
Mazowsza potencjatem przemystowym, ktory tworzy stabilny fundament lokalnego
rynku pracy i zarazem strategiczne zaplecze dla systemu edukacji zawodowe.

e PESA Minsk Mazowiecki to wazny element polskiego przemystu kolejowego,
koncentrujgcy sie na produkcji, modernizacji oraz naprawach pojazdow
szynowych. 18 lutego 2022 roku Zaktady Naprawcze Taboru Kolejowego
,Minsk Mazowiecki" przyjety nowg nazwe PESA Minsk Mazowiecki; zaktad
dotgczyt do Grupy Kapitatowej PESA w 2008 roku. Teren minskiego zaktadu
to 22,5 hektara, z 6 halami produkcyjnymi o powierzchni 38 tysiecy metrow
kwadratowych. W zaktadach w Bydgoszczy i Minsku Mazowieckim PESA
zatrudnia prawie 4 tysigce pracownikow. Minska PESA specjalizuje sie w
serwisowaniu, przegladach, modernizacji taboru szynowego — w tym
flagowych pojazdow PesaDART obstugiwanych przez PKP Intercity.

e AWENTA to polska firma rodzinna funkcjonujgca od 1989 roku, bedgca
jednym z czotowych europejskich producentéw systemow wentylacyjnych
przeznaczonych dla budownictwa. Produkty AWENTA sg dostepne w ponad
30 krajach Europy. Zaktad produkcyjny zlokalizowany jest w Stojadtach w
gminie Minsk Mazowiecki.

e Harper Hygienics S.A. to innowacyjny lider w branzy produkcji wtoknin, twérca
marki Cleanic, ktéra stata sie synonimem wysokiej jakosci produktéw
kosmetyczno-higienicznych. Firma jest w Polsce liderem rynku w wielu

kategoriach produktéw kosmetycznych i higienicznych. Duzy zaktad
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produkcyjny firmy zlokalizowany jest w Minsku Mazowieckim i zatrudnia setki
pracownikow.

e W obrebie przemystu powiatu dziatajg ponadto Fabryka Urzgdzen
Dzwigowych (FUD), Bartek S.A., P.P.H. ,Folpak"; w budownictwie dziata firma
Kosbud zajmujgca sie produkcjg systemow ocieplen; innymi znaczgcymi
pracodawcami sg Mazowiecka Fabryka Mebli StanPlus. tacznie te firmy —
razem z 23. Bazg Lotnictwa Taktycznego i sektorem logistycznym przy A2 —
tworzg zdywersyfikowany rynek pracy, ktéry przy odpowiednim dopasowaniu

profilu ksztatcenia szkét powiatowych moze zapewni¢ absolwentom atrakcyjne

zatrudnienie w poblizu miejsca zamieszkania.

S$6. Potencjat obronny — 23. Baza Lotnictwa Taktycznego
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Baza Lotnictwa Taktycznego w Minsku Mazowieckim to jeden z kluczowych
elementow polskiego systemu obrony, a zarazem jeden 2z najwiekszych
pracodawcéw w powiecie. Baza generuje bezposredni popyt na lokalne ustugi,
kooperantéw przemystowych i wykwalifikowanych pracownikéw technicznych. W
kontekscie programu ,Tarcza Wschod" i intensywnych inwestycji w polskg obronnos$é
Powiat Minski moze staC sie waznym weztem logistycznym i infrastrukturalnym
wschodniej flanki NATO.

S7. Walory przyrodnicze, kulturowe i turystyczny potencjat — w tym wyjatkowe

dziedzictwo muzealne i agroturystyczne

Powiat dysponuje fragmentami Mazowieckiego Parku Krajobrazowego (gminy
Halinéw i Debe Wielkie), dolinami rzek Swidra i Mieni, rozlegtymi kompleksami
leSnymi oraz zabytkami w gminach Siennica, Latowicz, Mrozy i Cegtéw. Ziemia
Minska obfituje w atrakcyjne walory naturalne, takie jak kompleksy le$ne, rezerwaty
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przyrody, czyste rzeki, a lasy sg ostojg zwierzat i ptakbw — mozna spotkac fosie,

daniele, bociany czarne, zimorodki, dudki, zurawie, a miejsca legowe ma orzet bielik.

i
m—ry

Absolutng pertg turystyczng powiatu i jednoczesnie atrakcjag o zasiegu
ogolnopolskim jest kompleks muzealno-edukacyjny Muzeum Jozefa Pitsudskiego w
Sulejéwku, w sktad ktérego wchodzi dworek ,Milusin" — dom rodziny Pitsudskich,
zakupiony ze sktadek zotnierzy polskich dla Marszatka, Drewniak — pierwszy dom
Pitsudskich w Sulejowku, zakupiony w 1921 roku przez Aleksandre Pitsudska, willa
,BZOW" oraz nowoczesny budynek muzealno-edukacyjny tgczacy funkcje
wystawiennicze, edukacyjne i animacyjne. Muzeum zostato otwarte 14 sierpnia 2020
roku przez prezydenta RP w przeddzien 100. rocznicy Bitwy Warszawskiej. Jest to
instytucja nadzorowana przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
dysponujgca nowoczesng wystawg stalg na ponad 2 tysigcach metrow
kwadratowych, podzielong na szes¢ galerii chronologicznych — placowka o
ogolnopolskim znaczeniu historycznym, ktéra kazdego roku przycigga dziesigtki

tysiecy odwiedzajgcych. Dojazd z Warszawy jest bardzo wygodny — mozna

23



skorzystac z pociggdéw SKM lub Kolei Mazowieckich (stacja Sulejéwek). To sprawia,

ze muzeum jest naturalnym punktem startowym turystyki weekendowej z Warszawy

do Powiatu Minskiego.

Obok Muzeum Joézefa Pitsudskiego w Sulejowku powiat dysponuje siecig
lokalnych izb pamieci, ekspozycji regionalnych i obiektow dziedzictwa kulturowego w
gminach Siennica, Latowicz, Cegtéw i Mrozy. Walory kulturowe to drugi — obok
przyrody — atut obszaru; zachowato sie rzemiosto artystyczne i rekodzielnicze,
ciekawa jest kuchnia regionalna, w ktoérej znalezC mozna nagradzane potrawy i
produkty, a w powiecie mozna zobaczy¢ wiele cennych zabytkow: budynki sakralne,
dwory i patace z parkami, kapliczki i krzyze przydrozne.

Gminy wiejskie powiatu — zwitaszcza Latowicz, Siennica, Dobre, Mrozy,
Katuszyn i Stanistawéw — dysponujg znaczgcym potencjatem agroturystycznym. Na
szczegolng uwage turystow zastugujg gospodarstwa agroturystyczne rozsiane po

catym powiecie, oferujgce bliskos¢ natury, produkty lokalne i autentyczne
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doswiadczenie wiejskiego zycia — atrakcje wyjgtkowo poszukiwane przez rodziny z

Warszawy szukajgce spokojnego wypoczynku bez dtugich podrozy.

Potencjat turystyczny powiatu jest aktywnie rozwijany przez dwie kluczowe
organizacje. Dziatajgca od 2016 roku Lokalna Organizacja Turystyczna Ziemi
Minskiej intensywnie zabiega o spopularyzowanie swoich lokalnych atrakcji wsréd
potencjalnych turystow w catej Polsce. Uzupetnieniem jest Lokalna Grupa Dziatania
Ziemi Minhskiej, ktora swoim dziataniem obejmuje teren potozony na wschod od
Warszawy w powiecie minskim, obszar 12 miast i gmin: Cegtéw, Debe Wielkie,
Dobre, Halinéw, Jakubdéw, Katuszyn, Latowicz, Minsk Mazowiecki, Mrozy, Siennica,
Stanistawow, Sulejéwek. LGD dysponuje instrumentami finansowania projektéw
turystycznych i kulturalnych na terenach wiejskich ze srodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Lokalizacja zaledwie 30—
40 minut jazdy kolejg od centrum Warszawy predestynuje powiat do roli gtdwnej

destynacji weekendowej dla kilkumilionowej aglomeraciji.
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S8. Wdrozone innowacje cyfrowe w obstudze mieszkancéw

Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowieckim wdrozyto powiatomat —
automat samoobstugowy umozliwiajgcy odbiér dokumentow i sktadanie wnioskéw
catg dobe — oraz e-ptatnosci i zmodernizowany system kolejkowy. Jest to realne
udogodnienie dla mieszkancow i punkt wyjscia do budowy sieci powiatomatéw we

wszystkich trzynastu gminach.

S9. Dostep do funduszy unijnych

Powiat Minski, jako integralna czes¢ regionu warszawskiego stotecznego,
aktywnie wykorzystuje potencjat programu Fundusze Europejskie dla Mazowsza
(FEMA), traktujgc go jako fundament swojego dynamicznego rozwoju gospodarczego
i spotecznego. Dostepne w ramach tego programu $rodki finansowe mogg stanowié
kluczowy czynnik stymulujgcy lokalne inwestycje, umozliwiajgc realizacje ambitnych
zadan, ktore w innym przypadku bytyby dla samorzgdu zbyt duzym obcigzeniem
budzetowym. Szczegdlne miejsce mogg zajmowaC zaawansowane projekty z

zakresu zréwnowazonej mobilnosci, ktére majg na celu nie tylko usprawnienie
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codziennych dojazdéow mieszkancéw do pracy i nauki, ale przede wszystkim
znaczgcg redukcje $ladu weglowego oraz poprawe jakosci powietrza w catym
subregionie.

$10. Wdrozony powiatowy system komunikacji autobusowej

Od stycznia 2026 roku mieszkancy Powiatu Minskiego korzystajg z
rozbudowywanego systemu publicznej komunikacji autobusowej, przygotowanego
przez Powiatowo-Gminny Zwigzek Transportu Publicznego Powiatu Minskiego.
Rozwigzanie to ma utatwi¢ codzienne dojazdy do pociggdéw na linii kolejowej nr 2 i

ogranicza¢ wykluczenie komunikacyjne. Jest to przetom po wieloletniej przerwie w

powiatowym transporcie publicznym i fundament pod dalszg rozbudowe sieci.

S11. Struktury wieloletniego planowania strategicznego
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Opracowana Strategia Rozwoju Powiatu Minskiego do 2040 roku — ze
szczegotowym systemem 28 celow szczegdtowych, wskaznikami monitorowania i
przypisang odpowiedzialnoscig wydzialowg — stanowi solidng platforme zarzadcza.
Istnienie dobrze skonstruowanego dokumentu strategicznego jest warunkiem

skutecznego aplikowania o srodki zewnetrzne i wiarygodnej wspotpracy z gminami.

2.3. Stabe strony (W — Weaknesses)

W1. Glebokie i powszechne wykluczenie komunikacyjne

Jest to najpowazniejsza stabosC¢ powiatu, dotykajgca bezposrednio
mieszkancéw wielu gmin. Gmina Minsk Mazowiecki, liczgca kilkanascie tysiecy
mieszkancow, otacza miasto powiatowe niczym obwarzanek i stale sie rozrasta —
niestety dynamiczny rozwoj nie idzie w parze z rozwigzaniem jednego z
najpowazniejszych probleméw, jakim jest wtasnie wykluczenie komunikacyjne.
Gminy Latowicz, Dobre, Siennica i Jakubow przez lata pozostawaty catkowicie poza

zasiegiem regularnych potgczen
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W2. Jednotorowa linia kolejowa — ograniczona przepustowos¢ i
nieprzewidywalnosé

Przepustowos¢ jednotorowego odcinka miedzy Rembertowem a Minskiem
Mazowieckim ogranicza czestotliwos¢ pociggow i sprawia, ze czas jazdy do centrum
Warszawy jest nieprzewidywalny. Inwestycja PKP PLK (wariant W3b) — dobudowa
drugiej pary torow — jest absolutnie kluczowa, lecz nadal znajduje sie na liscie
rezerwowej Krajowego Programu Kolejowego, co oznacza brak gwaranciji realizacji w

obecnej perspektywie finansowej.
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W3. Zty stan techniczny czesci dréog powiatowych i kolizyjne skrzyzowania z

lintami kolejowymi

Powiat zarzgdza siecig drog powiatowych o tgcznej dtugosci ok. 600 km,
ktérych stan techniczny jest silnie zréznicowany. Szczegdlnie zty stan nawierzchni
dotyczy gmin Siennica, Latowicz, Dobre i Mrozy. Brakuje chodnikéw przy drogach w
poblizu szkdt, urzedow i osrodkow zdrowia. Problem przejazdow kolejowo-drogowych
w poziomie szyn wzdtuz linii nr 2 generuje wypadki i tworzy zatory drogowe.
Osobnym, nierozwigzanym problemem pozostaje przejazd kolejowo-drogowy w
ciggu ulicy Chréscielewskiego przez linie kolejowg nr 13 — obstugujgcy dzielnice
Zatorze i Kedzierak w Minsku Mazowieckim. Brak bezkolizyjnego przejscia w tym
rejonie utrudnia codzienne funkcjonowanie mieszkancow tych dzielnic oraz ogranicza
mozliwosci intensywniejszego wykorzystania potencjatu terenéw po wschodniej
stronie linii nr 13. Istotng barierg dla naptywu inwestycji logistycznych przy weztach
A2 jest rébwniez niedostateczna jako$¢ drog dojazdowych do terendw inwestycyjnych
— brak utwardzonych, wiasciwie skomunikowanych drég bocznych czyni wiele

atrakcyjnie potozonych dziatek trudnymi do zagospodarowania.
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W4. Niewystarczajgca i niezintegrowana oferta stuzby zdrowia

Szpital SPZOZ w Minsku Mazowieckim jest jedyng placowka catodobowej
opieki szpitalnej dla ponad 172 tysiecy mieszkancow. Jednoczesnie powiat nie
posiada ani jednej catodobowej apteki — pacjenci wypisywani ze szpitala lub SOR
poza godzinami otwarcia aptek pozostajg bez dostepu do lekéw. Powiatowa
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna dysponuje niewystarczajgcymi zasobami

kadrowymi przy rosngcym zapotrzebowaniu, a czas oczekiwania na wizyte dla dzieci

i mtodziezy wynosi nawet kilka miesiecy.

WS5. Narastajacy kryzys zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy

Wszystkie gminy w powiecie wprost sygnalizujg dramatyczny wzrost liczby
przypadkow depresiji, zaburzen lekowych, uzaleznieh cyfrowych i préb samobdjczych
wsrod uczniow. Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Minsku
Mazowieckim oraz w Sulejowku jako jedyne placowki specjalistyczne w powiecie sg

przecigzone.
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W6. Niedobér infrastruktury opieki nad seniorami

20,3% mieszkancow powiatu jest w wieku poprodukcyjnym. Przy
prognozowanym wzroscie populacji 65+ o ok. 30% do 2040 roku istniejgca baza
doméw pomocy spotecznej i oferta ustug senioralnych jest razgco niewystarczajgca.
Brakuje catodobowych domow opieki w gminach wschodnich, a rehabilitacja
dostepna jest praktycznie wytgcznie w Minsku Mazowieckim.

W7. Uboga, nieskoordynowana i niespdjna z oferta turystyczng infrastruktura

rowerowa

Brak bezpiecznych sciezek rowerowych wzdluz gtéwnych ciggow
komunikacyjnych sprawia, ze rower nie jest realng alternatywg transportowg ani
turystyczng.

Najdotkliwszym brakiem z punktu widzenia turystyki weekendowej jest
nieistnienie spojnej sciezki rowerowej wzdtuz linii kolejowej nr 2 — szlaku, ktory
umozliwitby turystom przyjezdzajgcym pociggiem z Warszawy do Sulejowka,
Halinowa, Debego Wielkiego, Minska Mazowieckiego, Cegtowa Ilub Mrozow

kontynuacje podrézy na rowerze po szlakach turystycznych powiatu. Turysta, ktéry
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dociera pociggiem do Mrozow i chce przejecha¢ do Latowicza, Siennicy lub Doliny
Liwca, jest dzis catkowicie pozbawiony bezpiecznej infrastruktury rowerowej. To
kluczowa bariera, ktérej likwidacja jest warunkiem koniecznym dla uruchomienia
masowego popytu na turystyke weekendowg w powiecie. Brakuje réwniez
infrastruktury ,bike & ride" przy stacjach kolejowych: stojakébw na rowery,

zamknietych boksow na rowery, wypozyczalni rowerdw i stacji naprawczych.

W8. Rozproszenie i brak koordynacji gmin w kluczowych obszarach

Gminy powiatu prowadzg wiasne, nieskoordynowane dziatania promocyjne,
inwestycyjne i planistyczne. Brakuje wspodlnej oferty inwestycyjnej, skoordynowanej
polityki turystycznej i zintegrowanego podejscia do gospodarki odpadami.
Szczegodlnie kosztowny jest brak koordynacji gmin w zakresie planowania
przestrzennego przy weztach autostrady A2 — kazda gmina dziata na wtasng reke,
co uniemozliwia wypracowanie spojnej oferty inwestycyjnej dla potencjalnych
inwestoréw branzy logistycznej. Brakuje tez Scistej koordynacji powiatu z Lokalng

Organizacjg Turystyczng Ziemi Minskiej i Lokalng Grupg Dziatania Ziemi Minskie;.

W9. Biate plamy telekomunikacyjne i cyfrowe wykluczenie

Na terenie powiatu — szczegolnie w gminach Dobre, Latowicz, Siennica,
Jakubow i Mrozy — istniejg rozlegte obszary bez dostepu do szerokopasmowego
Internetu o przepustowosci powyzej 30 Mb/s. Obejmuje to kilka tysiecy gospodarstw
domowych, co stanowi bariere zaréwno dla cyfryzacji ustug publicznych, jak i dla
aktywizacji zawodowej i edukacyjnej mieszkancow. Brak szybkiego Internetu jest tez
barierg dla lokowania nowoczesnych centréw logistycznych i dystrybucyjnych przy

weztach A2, ktére wymagajg niezawodnej tgcznosci cyfrowe).

W10. Stabos¢ instytucjonalna systemu pomocy spotecznej i pieczy zastepczej

System pomocy spotecznej boryka sie z rosngcg liczbg klientow,
rozproszeniem instytucji i brakiem koordynacji miedzy nimi oraz niedoborem
specjalistow: psychologdéw, terapeutdéw i prawnikéw. Baza doméw dziecka jest
niewystarczajgca — zaréwno pod wzgledem liczby miejsc, jak i standardu
infrastruktury. Brakuje mieszkan wspomaganych dla oséb wychodzgcych z systemu
pieczy zastepczej.
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2.4. Szanse (O — Opportunities)

O1. Planowana rozbudowa linii kolejowej nr 2 (wariant W3b) — potencjalny
przetom

PKP Polskie Linie Kolejowe opracowaty studium wykonalnosci dla rozbudowy
linii kolejowej nr 2 na odcinku Warszawa Wschodnia — Minsk Mazowiecki — SiedIce.
Wybrany wariant W3b zaktada dobudowe drugiej pary torow, predkosc
eksploatacyjng 160 km/h i budowe tgcznic do linii nr 13 w kierunku Tiuszcza.
Realizacja tej inwestycji radykalnie zmieni pozycje konkurencyjng powiatu w
aglomeracji warszawskiej — umozliwiajgc wydtuzenie SKM do Minska
Mazowieckiego i skrocenie czasu przejazdu do centrum Warszawy ponizej 40 minut.
Dla turystyki oznacza to skokowy wzrost dostepnosci powiatu dla weekendowych
gosci z catej aglomeracji. Dla firm rozwazajgcych lokalizacje przy weztach A2
nowoczesna linia kolejowa jest dodatkowym atutem — pracownicy bedg mogli

dojezdzaé na teren inwestycji bez samochodu.

0O2. Modernizacja linii kolejowej nr 13 — przywrécenie ruchu pasazerskiego i
rozbudowa infrastruktury

Podczas planowanej modernizacji linii kolejowej nr 13 przewiduje sie
dostosowanie linii do predkosci pociggow 120 km/h, budowe przystankow
osobowych do obstugi ruchu pasazerskiego oraz modernizacje przejazdéw kolejowo-
drogowych w celu poprawy bezpieczenstwa. Wariant W3b zaktada rowniez budowe
tacznic pomiedzy liniami kolejowymi nr 2 i nr 13 w Minsku Mazowieckim,
umozliwiajgcych jazde w kierunku stacji Krusze i Ttuszcz. Modernizacja linii nr 13
stwarza szanse nie tylko na przywrdcenie potgczen pasazerskich z Pilawg i
Thuszczem, ale tez — po wybudowaniu tunelu w ul. Chréscielewskiego — na

skomunikowanie wschodnich dzielnic Minska Mazowieckiego z resztg miasta.

03. Wschodnia Obwodnica Warszawy S17 — zmiana ukiadu transportowego
Planowane domkniecie Wschodniej Obwodnicy Warszawy zmieni strukture

ruchu na DW637 (Warszawa — Sulejowek — Halinow — Minsk Mazowiecki), redukujac
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ruch tranzytowy na tej trasie. Jednoczesnie WOW poprawi dostepnos¢ catego
korytarza A2-S17, zwiekszajgc atrakcyjnos¢ inwestycyjng terenow przy weztach
autostrady na terenie powiatu — szczegolnie dla firm logistycznych, ktore zyskajg
bezposredni dostep do obwodnicy stolicy bez koniecznosci przejezdzania przez jej

ulice.

04. Rozbudowa autostrady A2 na wschod — wzrost znaczenia logistycznego
Zawarcie umowy na dofinansowanie budowy autostrady A2 na odcinku
Siedlce — Biata Podlaska wzmacnia transnarodowe znaczenie korytarza, przez ktéry
przebiegajg wezty na terenie powiatu. Rozbudowana A2 stanie sie arterig logistyczng
taczacg rynek warszawski z Biatorusig i Litwg, generujgc rosngcy popyt na tereny
logistyczne i magazynowe przy weztach Debe Wielkie, Minsk Mazowiecki i Katuszyn.
Powiat Minski — lezgcy na tej trasie miedzy Warszawg a przyszig A2 na wschod —
zyskuje status strategicznego punktu logistycznego na jednym z najwazniejszych

transeuropejskich korytarzy transportowych.

05. Program ,,Tarcza Wschoéd" i inwestycje obronne

W kontekscie aktualnej sytuacji geopolitycznej Powiat Mihski, z 23 Bazg
Lotnictwa Taktycznego jako jednym z kluczowych elementéw polskiego systemu
obronnego, moze sta¢ sie waznym weztem logistycznym i infrastrukturalnym
wschodniej flanki NATO. Inwestycje obronne generujg szanse na dodatkowe nakfady
publiczne w infrastrukture powiatu oraz na rozwaj lokalnych kooperantéw przemystu

obronnego.

06. Dostep do funduszy europejskich 2021-2027 i kolejnej perspektywy

Powiat Minski, jako czes¢ regionu mazowieckiego regionalnego, korzysta
jednoczesnie z programu FEMA i FEPW — co daje wyjgtkowg pozycje finansowa,
szerszy dostep do srodkdéw niz powiaty stoteczne. Zblizajgce sie otwarcie naboru na
nowg perspektywe unijng 2028-2034 stwarza okno mozliwosci dla ambitnych
projektow infrastrukturalnych, w tym Sciezek rowerowych, infrastruktury turystycznej

oraz uzbrajania terendw inwestycyjnych przy A2.
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O7. Nowy tabor Kolei Mazowieckich

Zakup przez Koleje Mazowieckie 22 nowych klimatyzowanych elektrycznych
zespotow trakcyjnych oznacza poprawe komfortu podrézowania jeszcze przed
zakonczeniem rozbudowy infrastruktury kolejowej. Lepsza oferta kolejowa oznacza
jednoczesnie wiecej turystow weekendowych docierajgcych do powiatu z Warszawy,
a dla firm rozwazajgcych lokalizacje przy A2 — lepszg dostepnos¢ pracownikéw

korzystajgcych z kolei.

08. Dynamika migracyjna — naptyw wyksztatconej klasy sredniej

Np. w gminie Minsk Mazowiecki liczba mieszkancow wzrosta w latach 2002—-
2024 o 36,2%, a sredni wiek mieszkancow wynosi 38,5 lat — mniej niz Srednia
wojewoddztwa i kraju. Naptyw mtodych rodzin z Warszawy to szansa na wzrost
przychodow podatkowych gmin, ozywienie lokalnego rynku ustug i wzmocnienie bazy
wyborczej dla inwestycji prorozwojowych. Rosngca populacja wzmacnia tez zasoby

pracy dostepne dla firm lokujgcych sie przy A2.

09. Rosnacy popyt na tereny inwestycyjne przy A2

Dynamiczny rozwdj sektora e-commerce i logistyki generuje trwaty i rosngcy
popyt na nowoczesne powierzchnie magazynowe i centra dystrybucyjne w poblizu
gtdbwnych arterii komunikacyjnych. Nasycenie gruntow w zachodnim korytarzu A2,
wzrost cen nieruchomosci i ograniczona dostepno$¢ dziatek przy weztach od strony
Pruszkowa, Btonia i Mszczonowa kierujg uwage duzych deweloperow logistycznych
ku wschodniemu odcinkowi trasy. Powiat Minski ma realng szanse przyciggngc
inwestoréw, ktérzy dotychczas lokowali sie blizej Warszawy — pod warunkiem

aktywnej polityki przygotowania i promocji gospodarczej nowych terendw.

010. Programy samorzadu wojewoédztwa mazowieckiego

Gminy powiatu mogg aktywnie korzystaé z programéw Mazowsza: ,dla
spotecznosci energetycznych”, ,dla czystego powietrza”, ,dla czystego ciepta" oraz
programéw dla sotectw i sportu. Synergiczne korzystanie z tych instrumentéw moze

wielokrotnie zwielokrotni¢ efekty dziatan powiatowych.
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0O11. Rosnace zapotrzebowanie na turystyke weekendowga — ogromny rynek u
drzwi powiatu

Postpandemiczny boom na turystyke lokalng i weekendowg, rosngce
zainteresowanie mobilnoscig aktywng, upowszechnienie pracy zdalnej i hybrydowej
oraz zmeczenie mieszkancow aglomeracji miejskg przestrzenig generujg
dynamicznie rosngcy popyt na tereny rekreacyjne dostepne z Warszawy bez
koniecznosci dtugich podrézy. Powiat Minski — z Muzeum Jozefa Pitsudskiego w
Sulejéwku, parkami krajobrazowymi, rzekami, szlakami rowerowymi i historycznymi
zabytkami zaledwie 30-40 minut od centrum stolicy — jest doskonale
pozycjonowany, by na ten trend odpowiedzie¢. Kilkumilionowa aglomeracja
warszawska stanowi gotowy rynek turystyczny dla powiatu. Kluczem do realizacji

tego potencjatu jest m.in. budowa Sciezki rowerowej wzdtuz linii kolejowej nr 2.

012. Instrumenty finansowe LGD Ziemi Minskiej
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Lokalna Grupa Dziatania Ziemi Minskiej dysponuje instrumentami
finansowania projektow turystycznych, kulturalnych i infrastrukturalnych na terenach
wiejskich powiatu ze Srodkdéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich. LGD stawia sobie za cel rozwdj ogolnodostepnej i
niekomercyjnej infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej lub kulturalnej, a takze
promocje i rozwoj produktow lokalnych. LGD jest naturalnym partnerem powiatu w

finansowaniu rozwoju oferty turystycznej gmin wiejskich wschodniego Mazowsza.
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2.5. Zagrozenia (T — Threats)

T1. Odptyw sity roboczej do Warszawy — putapka sypialni

Bliskos¢ Warszawy dziata jak dwusieczny miecz: napedza naptyw nowych
mieszkancéw, ale jednoczesnie generuje odptyw sity roboczej z lokalnego rynku
pracy. Szacunki wskazujg, ze ok. 25-30% pracujgcych mieszkancoéw powiatu
dojezdza codziennie do pracy w Warszawie. Jesli powiat nie stworzy atrakcyjnych
miejsc pracy i nie utrzyma przy nich lokalnej kadry — szczegdlnie tej ksztatconej w
szkotach powiatowych — pozostanie wytgcznie funkcjonalnym zapleczem sypialnym

stolicy.

T2. Starzenie sie spoteczenstwa i ujemny przyrost naturalny

Powiat Minski odnotowuje ujemny przyrost naturalny wynoszgcy —-485 (-3,04
na 1000 mieszkancow). Prognozowany wzrost populacji 65+ o ok. 30% do 2040 roku
oznacza lawinowo rosngce wydatki na opieke zdrowotng, domy pomocy spoteczne;j i

ustugi spoteczne, przy jednoczesnym kurczeniu sie bazy podatnikow.

T3. Ryzyko pozostania na liscie rezerwowej KPK — niepewnos¢ inwestycji
kolejowej

Rozbudowa linii kolejowej nr 2 (wariant W3b) — najwazniejsza dla powiatu
inwestycja infrastrukturalna — jest na liScie rezerwowej Krajowego Programu
Kolejowego. Bez aktywnego Iobbowania ze strony powiatu, Mazowsza |
zainteresowanych samorzgdow inwestycja moze nie trafi¢ na liste podstawowg KPK
2028-2034.

T4. Presja finansowa budzetéw samorzadowych — ryzyko ,putapki
inwestycyjnej"

Rosngce koszty obstugi mieszkancow, wzrost wynagrodzen pracownikow
publicznych i inflacja kosztow budowlanych tworzg trwatg presje na budzety powiatu i
gmin. Zalezno$¢ od sSrodkéw zewnetrznych generuje ryzyko nieciggtosci
finansowania wieloletnich programéw, szczegdlnie w obszarach opieki spotecznej,

transportu i ochrony zdrowia.
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T5. Kryzys kadrowy w stuzbie zdrowia i pomocy spotecznej

Ogdlnopolski deficyt lekarzy specjalistéw, pielegniarek, fizjoterapeutow,
psychologow i pracownikow socjalnych dotyka Powiat Minski ze szczegdlng sitg.

Mniejsze powiaty podmiejskie nie sg w stanie konkurowac ptacowo z Warszawa.

T6. Zmiany klimatyczne — susze i powodzie lokalne

Gminy wschodniej i centralnej czesci powiatu borykajg sie z narastajgcymi
niedoborami wody w okresach letnich susz. Bez skoordynowanej inwestycji w matg
retencje straty rolnicze i mieszkaniowe beda sie powiekszac z kazdg dekada. Zmiany
klimatyczne stanowig tez zagrozenie dla agroturystyki — susze i anomalie pogodowe

obnizajg atrakcyjnosc oferty wiejskiej.
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T7. Wykluczenie cyfrowe starszych mieszkancow

Biate plamy telekomunikacyjne w potgczeniu z ograniczong mobilnoscig
seniorow sprawiajg, ze czes¢ mieszkancow — szczegodlnie osoby starsze z gmin
wiejskich — jest jednoczesnie wykluczona komunikacyjnie i cyfrowo. Cyfryzacja
ustug publicznych nie dotrze do tych mieszkancéw bez réwnolegtych programow

edukacji cyfrowej i likwidacji biatych plam.

T8. Presja suburbanizacyjna — niekontrolowany wzrost bez infrastruktury
Dynamiczny naptyw nowych mieszkancow do podmiejskich gmin powiatu
generuje rosngce zapotrzebowanie na infrastrukture drogowa, szkolng, wodno-

kanalizacyjng i spoteczng — znacznie szybciej, niz gminy sg w stanie jg finansowac.

T9. Niekontrolowany wzrost obcigzenia ruchem tranzytowym ciezaréwek
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Silne natezenie ruchu tranzytowego na DW637 i DW802-803, generowanego
przez logistyke przy A2 i przewozy wojskowe do 23. Bazy Lotnictwa Taktycznego,
degraduje drogi powiatowe i obniza jako$¢ zycia mieszkancow centrum
Stanistawowa i innych miejscowosci. Nieplanowany, chaotyczny rozwdj terendw
logistycznych przy weztach A2 bez odpowiedniej infrastruktury drogowej grozi

nasileniem tego zjawiska.

T10. Ryzyko utraty atrakcyjnosci szkolnictwa zawodowego — odptyw uczniow
do Warszawy i niedopasowanie do rynku pracy
tatwy dostep kolejowy do Warszawy sprawia, ze uczniowie z powiatu coraz

czesciej wybierajg szkoty w stolicy.
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2.6. Macierz strategiczna — kluczowe wnioski

Strategia SO — Wykorzystaj:
S2+01

Zintegrowany wezet kolejowo-
autobusowy-rowerowy;
S3+04+09

Strefa logistyczno-inwestycyjna
A2 jako priorytet gospodarczy;
S4+08

Powiat jako docelowe miejsce
zamieszkania dla rodzin;
S5+09

Kooperacja edukacyjna wokét
kluczowych pracodawcow
przemystowych powiatu;
S7+011 Muzeum Pitsudskiego
i agroturystyka jako rdzen
oferty weekendowej; S8+06

Cyfryzacja ustug z
dofinansowaniem UE

Strategia WO — Wzmocnij:
Ww1+01

Eliminacja wykluczenia
komunikacyjnego przez kolej i
autobusy; W8+09

Koordynacja gmin w zakresie
MPZP i oferty inwestycyjnej
przy A2, W3+02

Tunel w ul. Chréscielewskiego;
W4+06

CUS i calodobowa apteka z
funduszy UE; W7+011

Sciezka rowerowa wzdtuz linii
kolejowej nr 2 jako klucz do
turystyki weekendowej;
W8+012

Koordynacja powiatu z LOT i
LGD Ziemi Minskiej

Strategia ST — Chron: S6+T4

Inwestycje obronne jako
stabilizator budzetowy; S9+T3

Aktywne lobbowanie za linig
kolejowg; S3+T9

Planowe zagospodarowanie A2
z infrastrukturg drogowg
zapobiegajgcg chaosowi
tranzytowemu; S7+T6

Dywersyfikacja oferty
agroturystycznej odpornej na
zmiennos¢ pogodowg

Zrédio: Opracowanie wlasne

Strategia WT — Minimalizuj:
W3+T9

Pilna przebudowa skrzyzowan,
budowa obwodnic i drég
dojazdowych do weztéw A2;
W6+T2

Zdecentralizowany system
opieki senioralnej; W5+T5

Filie PPP; W7+T8

Siec¢ $ciezek rowerowych jako
element infrastruktury, nie tylko
turystyki; W11+T10

Dalsze dopasowanie
ksztatcenia zawodowego do
potrzeb kluczowych
pracodawcéw powiatu

2.7. Syntetyczna ocena pozycji strategicznej powiatu
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Powiat Minski stoi na progu jakosciowej transformacji. Wyjgtkowe potozenie
miedzy Warszawg a wschodnig flankg NATO, istniejgca infrastruktura kolejowa z
siedmioma stacjami na linii nr 2 i linig nr 13, trzy wezly autostrady A2 na
transeuropejskim korytarzu logistycznym oraz silna baza przemystowa tworzg
unikalng kombinacje atutdéw, ktorej nie posiada Zzaden inny powiat w tej czesci
Mazowsza. Staty wzrost liczby mieszkancow swiadczy o duzym potencjale
spoteczno-gospodarczym.

Kluczowe wyzwanie strategiczne to przejscie od modelu powiatu-sypialni
Warszawy do modelu powiatu jako samodzielnego, atrakcyjnego centrum Zzycia,
pracy i wypoczynku. Dwa filary tej transformacji sg réwnowazne. Pierwszym jest
turystyka weekendowa dla mieszkancow aglomeracji warszawskiej — oparta m.in. na
Muzeum Jozefa Pitsudskiego, sieci szlakbw rowerowych powigzanych ze stacjami
kolejowymi, agroturystyce i dziedzictwie kulturowym i przyrodniczym gmin wiejskich.
Drugim jest gospodarcze wykorzystanie autostrady A2: przyciggniecie do powiatu
nowoczesnych centrow logistycznych i dystrybucyjnych, na wzér tego co dokonato
sie w ostatnich latach na zachodnim odcinku tej trasy, gdzie wzdiuz weztéw od
Pruszkowa po Mszczonow i towicz powstaty jedne z najwiekszych komplekséw
magazynowych w Polsce. Powiat Minski ma wszystko, czego potrzeba, by stac¢ sie
wschodnim odpowiednikiem tego sukcesu — trzeba jedynie skoordynowac polityke
planistyczng gmin, przygotowac uzbrojone tereny i aktywnie promowacé powiat jako

atrakcyjng lokalizacje dla inwestoréw.
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ROZDZIAL 3. WIZJA | MISJA POWIATU MINSKIEGO
DO 2040 ROKU

Zarzgdzanie strategiczne polega na podejmowaniu decyzji w sprawie

przysztych kierunkow dziatania oraz na implementacji tych decyzji.

W zarzgdzaniu strategicznym mozna wyrézni¢ dwie gtdwne fazy:
e planowania strategicznego,

e implementacji strategii.

Planowanie strategiczne obejmuje nastepujgce etapy:
e definiowanie filozofii (wizji) i misji organizaciji,
e ustalanie dtugo- i krétkoterminowych celow, odpowiednio do przyjetej misiji,
e wybor strategii, na podstawie okreslonych kryteriow efektywnosci, stosownie

do zatozonych celéw organizacji.

Skuteczne zarzadzanie strategiczne powiatem opiera sie na dwufazowym
procesie, obejmujgcym precyzyjne planowanie oraz sprawng implementacje decyzji
majgcych kluczowe znaczenie dla przysztego rozwoju. Na rysunku 4 zobrazowano
logiczng strukture tego procesu, w ktérym ogolna wizja terytorialna zostaje stopniowo

przetozona na konkretne cele strategiczne i operacyjne (szczegotowe).

Rysunek 6. Kaskadowy model celow i perspektyw czasowych w procesie planowania strategicznego powiatu
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sPerspektywa

Wizja rozwoju ogolna,
dalekosiezna

sPerspektywa
Misja rozwoju ogolna,

dalekosiezna

Gltéwne cele *Perspektywa
strategiczne wieloletnia
- (20407.)

Cele operacyine  [RNNAWI
(szczegétowe) wieloletnia
(2040r.)

Zrédio: Opracowanie whasne

Z kolei implementacja strategii obejmuije:

e utrzymanie lub wprowadzenie niezbednych funkcji/dziatarn organizacji, aby

przyjeta strategia zostata skutecznie zrealizowania,

e monitoring efektywnosci wdrazania poszczegoélnych etapéw strategii oraz

ewaluacje strateqii,

Wizja powiatu okresla pozgdany przez spotecznos¢ obraz (wizerunek powiatu)
w perspektywie najblizszych kilkunastu lat, czyli jest swoistym ,zdjeciem” powiatu,
pokazujgcym, jak powinna ona docelowo wyglgdac, jakie funkcje spetniac.

Docelowa wizja (stan docelowy idealny) rozwoju Powiatu Mirskiego brzmi:

WIZJA:
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Powiat Minski — otwarty, dostepny i dobrze skomunikowany powiat
metropolitalny wschodniego Mazowsza, gdzie wysoka jakosé zycia,
nowoczesna gospodarka oparta na logistyce i przemysle, zadbane
srodowisko i bogata oferta turystyczno-kulturowa zatrzymuja
mieszkancoéw i przyciggaja inwestoréw oraz turystéw

weekendowych z catej aglomeracji warszawskiej.

Misja natomiast okresla, jakie sg priorytety powiatu w dziataniach na rzecz
zaspokojenia potrzeb spotecznosci powiatu. Jest ona sentencjg, ktéra najlepiej

ujmuje gtdwne, planowane kierunki dziatania samorzadu, jest takze najlepszym

podsumowaniem catego opracowywanego planu strategicznego.
Docelowa misja (stan docelowy realny) rozwoju powiatu do roku 2040 brzmi

nastepujgco:

MISJA:

Budowanie spdéjnego, bezpiecznego i zrwnowazonego powiatu
poprzez partnerska wspoétprace z gminami, aktywnymi
organizacjami turystycznymi i lokalnymi grupami dziatania, aktywne
pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych i transparentne zarzadzanie —
stuzace wszystkim pokoleniom mieszkancow oraz gosciom
powiatu, przy jednoczesnym konsekwentnym wykorzystaniu
unikalnego potozenia przy autostradzie A2 i linii kolejowej nr 2 dla

tworzenia nowych miejsc pracy i dobrobytu.
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ROZDZIAL. 4. CELE STRATEGICZNE | CELE
SZCZEGOLOWE

4.1. Cel Strategiczny | — Dostepny i zintegrowany powiat:

nowoczesna komunikacja i mobilnos¢

Uzasadnienie

Wykluczenie komunikacyjne jest najsilniej i najszerzej sygnalizowanym
problemem przez wszystkie gminy Powiatu Minskiego — od Sulejowka na zachodzie
po Katuszyn na wschodzie. Powiat rozcigga sie na powierzchni ponad 1 800 km? i
zamieszkujg go ponad 172 tysigce mieszkancdédw rozmieszczonych w trzynastu
jednostkach samorzgdowych o bardzo zréznicowanym charakterze.

Pomimo bezposredniego sgsiedztwa z metropolig warszawskg i dostepu do

autostrady A2, powiat zmaga sie z gtebokimi deficytami transportu publicznego.
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Znaczna czes¢ miejscowosci gmin Latowicz, Dobre, Siennica i Katuszyn pozostaje
catkowicie poza zasiegiem jakichkolwiek regularnych potgczen.

Gtéwnym kregostupem komunikacyjnym powiatu jest linia kolejowa nr 2
(Warszawa — Minsk Mazowiecki — Siedlce), obstugujgca stacje: Sulejowek Mitosna,
Halinéw, Debe Wielkie, Minsk Mazowiecki, Cegtow i Mrozy. Caty system autobusowy
i przesiadkowy powiatu musi by¢ zaprojektowany jako spdjna sie¢ dowozu do tych
stacji — tylko zintegrowany system zapewni mieszkancom realng alternatywe dla
samochodu. Uzupetnieniem ukitadu jest linia kolejowa nr 13 (Krusze — Pilawa)
przecinajgca Minsk Mazowiecki — jej modernizacja i przywrocenie regularnego ruchu
pasazerskiego, potgczone z budowg tunelu pod ul. Chroscielewskiego, otworzg nowe
mozliwosci komunikacyjne dla potudniowych i wschodnich dzielnic miasta.

Infrastruktura rowerowa petni w systemie mobilnosci powiatu podwodjng,
réwnie wazng role: transportowg (dowoz do stacji kolejowych, dojazd do pracy i
szkdt) i turystyczng. Sciezka rowerowa wzdtuz linii kolejowej nr 2 na trasie Warszawa
Wschodnia — Sulejowek Mitosna — Halinbw — Debe Wielkie —Minsk Mazowiecki —
Cegtéw — Mrozy jest kluczowg inwestycjg, ktéra otwierataby powiat na turystyke
weekendowg z Warszawy. Likwidacja wykluczenia komunikacyjnego jest warunkiem

realizacji wszystkich pozostatych celow niniejszej strategii.

CS I.1 — Rozbudowa infrastruktury kolejowej linii nr 2 i integracja z metropolia

warszawska (SKM do Minska Mazowieckiego)

Element Tresé

Powiat Minski posiada na swoim terenie siedem stacji i przystankow
kolejowych na linii nr 2, co stanowi wyjgtkowy atut w skali
Mazowsza. Atut ten jest jednak w znacznym stopniu
niewykorzystany — przepustowos$¢ jednotorowego odcinka miedzy
Rembertowem a Minskiem Mazowieckim ogranicza czestotliwos¢
pociggéw i sprawia, ze czas jazdy do centrum Warszawy jest
Opis nieprzewidywalny i zbyt diugi dla masowego pasazera. PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. opracowaty studium wykonalnosci dla zadania
.Poprawa przepustowosci linii kolejowej nr 2 na odcinku Warszawa
Wschodnia — Minsk Mazowiecki — Siedlce", wybierajgc wariant W3b,
zakfadajgcy dobudowe drugiej pary toréw, predkos¢ eksploatacyjng
160 km/h i budowe fgcznic do linii nr 13 w kierunku Tiuszcza.
Kluczowym celem uzupetniajgcym te inwestycje jest doprowadzenie

do Minska Mazowieckiego pocigagéw Szybkiej Kolei Miejskie;.
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Obecna stacja kohcowa SKM to Sulejowek Mitosna; docelowo linia
powinna zosta¢ wydtuzona o ok. 25 km, obejmujgc stacje Halindéw,
Debe Wielkie i Minsk Mazowiecki, skracajgc czas jazdy do centrum
Warszawy ponizej 40 minut. Lepsza oferta kolejowa to nie tylko
korzys¢ dla dojezdzajgcych do pracy — to fundament turystyki
weekendowej i jeden 2z kluczowych czynnikéw atrakcyjnosci

inwestycyjnej terenéw przy weztach A2.

Dziatania kluczowe

1. Wyznaczenie statego przedstawiciela powiatu (Petnomocnika ds.
Kolei) jako oficjalnego uczestnika procesu konsultacji i
projektowania dla rozbudowy linii nr 2.

2. Przygotowanie i zlozenie przez Zarzgd Powiatu formalnego
wniosku do Ministerstwa Infrastruktury i PKP PLK o wigczenie
rozbudowy linii nr 2 na odcinku przez Powiat Minski do Krajowego
Programu Kolejowego na lata 2028—-2034.

3. Zawarcie porozumienia partnerskiego pomiedzy Powiatem
Minskim, Miastem Minsk Mazowiecki, Samorzgdem Wojewddztwa
Mazowieckiego, spotkg SKM Warszawa i ZTM Warszawa w sprawie
wydtuzenia linii SKM do Minska Mazowieckiego.

4. Podjecie negocjacji w sprawie objecia obszaru Powiatu Minskiego
systemem taryfowym Warszawskiej Aglomeracji Miejskiej.

5. Zlecenie powiatowego opracowania koncepcji weziéw
przesiadkowych przy stacjach kolejowych — ze wskazaniem
lokalizacji, zakresu inwestycji i kolejnosci realizacji; priorytet: Minsk
Mazowiecki, Halindw, Debe Wielkie, Cegtow, Mrozy.

6. Modernizacja i rozbudowa dworca kolejowego Minsk Mazowiecki
jako gtéwnego wezta metropolitalnego powiatu.

7. Wsparcie modernizacji linii kolejowej nr 13 (Ttuszcz — Minsk
Mazowiecki — Pilawa)

8. Budowa lub rozbudowa parkingéw P+R przy stacjach na terenie
powiatu: Minsk Mazowiecki (cel: min. 300 nowych miejsc), Halinow
(min. 100 miejsc), Debe Wielkie (min. 80 miejsc), Cegtow (min. 60

miejsc), Mrozy (min. 60 miejsc), Stanistawdw (min. 60 miejsc).

Wskazniki rezultatu
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e Uzyskanie przez Minsk Mazowiecki statusu stacji koricowej
SKM (cel: 2035).

e Czas przejazdu Mihsk Mazowiecki — Warszawa Centralna
po modernizaciji (cel: ponizej 40 minut).

e Liczba nowych/zmodernizowanych weziéw przesiadkowych
z infrastrukturg rowerowg i turystyczng (cel: min. 6 do 2040
r.).

e Liczba miejsc parkingowych P+R przy stacjach (cel: +800 do



2040 r.).

Zrédio: Opracowanie whasne

CS 1.2 — Likwidacja przejazdéw kolejowo-drogowych w poziomie szyn — w

tym budowa tunelu w ul. Chréscielewskiego pod linig nr 13

Wzdtuz linii kolejowej nr 2 na terenie Powiatu Minskiego funkcjonuje
kilkka przejazdéw kolejowo-drogowych w poziomie szyn, ktére sg
zrédtem wypadkow, generujg zatory drogowe i stanowig bariere dla
zwiekszenia predkosci oraz przepustowosci linii. Budowa drugiej
pary toréow w ramach wariantu W3b czyni likwidacje tych przejazdow
technicznie konieczng. Szczegdlnie pilne sa: tunel pod ul. Siennickg
w Minsku Mazowieckim, tunel w Halinowie oraz obiekty w Ceglowie i
Opis Mrozach. Odrebnym i niecierpigcym zwloki zadaniem jest budowa
tunelu drogowego pod linig kolejowg nr 13 w ciggu ulicy
Chroéscielewskiego w Minsku Mazowieckim, fgczgcej centrum miasta
z dzielnicami Zatorze i Kedzierak. Istniejgcy przejazd przez tory linii
nr 13 stanowi codzienng bariere dla mieszkancow tych dzielnic,
utrudnia ruch pojazdow stuzb ratowniczych i jest szczegdlnie
niebezpieczny w obliczu planowanego wznowienia i intensyfikacji

ruchu pociggéw po modernizaciji tej linii.

1. Zlecenie w latach 2026-2027 dokumentacji technicznej na
poziomie koncepcji dla inwestycji bezkolizyjnych: a) tunelu w
Halinowie przy (linia nr 2, b) tunelu w Cegtowie (linia nr 2), c)
wiaduktu w Mrozach (linia nr 2), d) tunelu drogowego pod linig
kolejowg nr 13 w ciggu ul. Chréscielewskiego w Minsku
Mazowieckim.

2. Podjecie formalnych uzgodnien z PKP PLK w sprawie koordynac;ji
projektowania i realizacji tunelu w ul. Chréscielewskiego z
Dzialania kluczowe harmonogramem modernizacji linii kolejowej nr 13.

3. Podjecie formalnych uzgodnien z PKP PLK w sprawie koordynac;ji
projektowania i realizacji pozostatych obiektéw bezkolizyjnych z
harmonogramem rozbudowy linii nr 2.

4. Ztozenie wnioskéw o dofinansowanie inwestycji bezkolizyjnych z
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, Rzadowego Funduszu Polski
tad, srodkéw PKP PLK oraz funduszy europejskich (program
FENIX, CEF Transport).

5. Rewitalizacja i modernizacja dworca kolejowego w Cegtowie.
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6. Budowa wielopoziomowych parkingbw kubaturowych przy

stacjach Minsk Mazowiecki i Halindw.

e Liczba wybudowanych bezkolizyjnych przejazdéw drogowo-
kolejowych (cel: 5 do 2040 r., w tym tunel w ul
Chréscielewskiego do 2032 r.).

Wskazniki rezultatu

e Liczba wypadkoéw i kolizji na przejazdach kolejowo-
drogowych (cel: redukcja o 80% wzgledem roku bazowego

2025).

Zrédio: Opracowanie whasne

CS 1.3 — Reaktywacja i systematyczna rozbudowa powiatowej komunikacji

autobusowej — eliminacja wykluczenia komunikacyjnego

EETE = .
Powiatowa komunikacja autobusowa, reaktywowana w 2026 roku po
wieloletniej przerwie, stanowi fundament zintegrowanego systemu
mobilnosci dla mieszkancow, ktérzy nie majg dostepu do kolei.
Kazda uruchamiana linia autobusowa musi by¢ zaprojektowana jako
dowdz do stacji kolejowej lub wezta przesiadkowego — system
Opis autobusowy powinien uzupetnia¢ kolej, a nie z nig konkurowac.
Dotyczy to w réwnym stopniu dojazdéw do pracy i szkot, co
dojazdow turystow weekendowych do atrakcji powiatu, a takze
zapewnienia pracownikom firm logistycznych i przemystowych
zlokalizowanych przy wezlach A2 dostepnosci komunikacjg

zbiorowa.

1. Przyjecie przez Rade Powiatu wieloletniego Programu Rozwoju
Powiatowej Komunikacji Autobusowej do 2040 roku.

2. Uruchomienie w latach 2026—2028 linii autobusowych w gminach
dotad pozbawionych transportu publicznego;

3. Wdrozenie rytmicznego rozktadu jazdy — minimum co 2 godziny
w dni robocze w godzinach 6:00-20:00, minimum co 3 godziny w
Dziatania kluczowe weekendy i $wieta w godzinach 8:00-18:00. Weekendowe
potgczenia muszg uwzgledniaé potoki turystéw przyjezdzajgcych
pociggiem i kontynuujgcych podréz do atrakcji turystycznych w
gminach Siennica, Latowicz, Dobre i Katuszyn.

4. Zaprojektowanie kazdej linii autobusowej tak, aby co najmnigj
jeden kurs rano i jeden po potudniu byt bezposrednio zintegrowany z
odjazdem lub przyjazdem pociggu na obstugiwanej stacji kolejowej.

5. Zapewnienie potgczeh autobusowych do terendéw inwestycyjnych
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przy weztach A2 — docelowo linie obstugujgce pracownikow firm
logistycznych i przemystowych zlokalizowanych przy weztach Debe
Wielkie, Minsk Mazowiecki i Katuszyn.

6. Uruchomienie od 2028 roku linii miedzypowiatowych tgczacych
Powiat Minski z sgsiednimi osrodkami: do Otwocka, do Garwolina,
do Wegrowa, do Wotomina, do Warszawy 7. Integracja taryfowa z
ZTM Warszawa i SKM Warszawa — jeden wspdlny bilet na autobus
powiatowy i pocigg lub SKM dla mieszkancéw powiatu i turystow.

8. Budowa i modernizacja infrastruktury przystankowej na catym
obszarze powiatu — jednolity standard wizualny przystankéw
powiatowych.

9. Uregulowanie zasad partycypacji gmin w kosztach powiatowej

komunikacji autobusowe;j.

e Liczba uruchomionych linii autobusowych (cel: min. 25 do
2030 r., w tym min. 5 linii miedzypowiatowych do 2032 r.).

o Odsetek miejscowosci powyzej 200 mieszkancow objetych
regularnym transportem publicznym (cel: 90% do 2040 r.).

Wskazniki rezultatu e Liczba pasazeréw transportu publicznego rok do roku (cel:
wzrost 0 50% do 2035 r.).

e Odsetek linii autobusowych zintegrowanych z rozktadem
stacji  kolejowej (cel: 100%). Udziat pojazdow

zeroemisyjnych w taborze (cel: 60% do 2040 r.).

Zrédio: Opracowanie whasne

CS 1.4 — Budowa i modernizacja drég powiatowych, wojewoédzkich oraz

obwodnic

Powiat Minski zarzadza siecig drég powiatowych o fgcznej dlugosci
ok. 800 km, ktérych stan techniczny jest silnie zréznicowany. Czesc¢
Opis sieci — szczegolnie w gminach Siennica, Katuszyn, Latowicz, Dobre
i Mrozy — wymaga pilnych remontéw nawierzchni, przebudowy

skrzyzowan i budowy brakujgcych chodnikéw. Silne natezenie ruchu

tranzytowego na DW637 i DW802-803 degraduje drogi powiatowe.

54



Realizacja obwodnicy Stanistawowa jest konieczna dla odcigzenia
centrum tej gminy. Kluczowym elementem wsparcia rozwoju
gospodarczego powiatu jest budowa i modernizacja drég
dojazdowych do terendéw inwestycyjnych przy weztach autostrady A2
— bez odpowiedniej infrastruktury drogowej nawet najlepiej
potozone tereny pozostajg niedostepne dla inwestoréw. Dziatania w
obszarze drogowym muszg byé¢ $cisle skoordynowane z politykg
komunikacji zbiorowej i planami zagospodarowania przestrzennego

gmin.

Dziatania kluczowe

1. Zlecenie do 2027 roku kompleksowego przegladu technicznego
stanu nawierzchni wszystkich drog powiatowych z kategoryzacjg na
cztery klasy i opracowanie wieloletniego planu remontéw do 2040
roku.

2. Priorytetowe ujecie w planie remontéw najbardziej zniszczonych
drég oraz drég, po ktérych poruszajg sie autobusy powiatowej
komunikacji autobusowe;j.

3. Aktywne lobbowanie na szczeblu Ministerstwa Infrastruktury,
Urzedu Marszatkowskiego i Sejmiku Mazowieckiego na rzecz
realizacji obwodnicy Stanistawowa.

4. Opracowanie dokumentaciji technicznej i budowa drogi DW635 na
odcinku Halinéw — wezet autostrady A2.

5. Budowa i modernizacja drég dojazdowych do terendw
inwestycyjnych przy weztach A2 — cel: zapewnienie standardowej
infrastruktury drogowej umozliwiajgcej obstuge ruchu ciezkiego przy
kazdym z trzech wezibw (Debe Wielkie, Minsk Mazowiecki,
Katuszyn) do 2030 r.

6. Przebudowa skrzyzowan o najwiekszej liczbie wypadkow i kolizji.
8. Stopniowe uzupetnianie brakujgcych chodnikéw wzdtuz drég
powiatowych — priorytet dla odcinkbw przy szkofach,
przedszkolach, osrodkach zdrowia i centrach wsi.

Wskazniki rezultatu
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e Dlugos¢ przebudowanych Iub zmodernizowanych drég
powiatowych (cel: min. 150 km do 2040 r.).

e Odsetek drog powiatowych w stanie dobrym lub
dostatecznym (cel: min. 80% do 2040 r.).

e Liczba zrealizowanych obwodnic miejscowosci (cel: min. 2
do 2040 r.).

e Liczba wybudowanych Iub zmodernizowanych drég
dojazdowych do terenéw inwestycyjnych przy weziach A2
(cel: kompletna obstuga drogowa wszystkich weziéw do
2030 r.).



Zrédio: Opracowanie whasne

CS 15 — Infrastruktura rowerowa, piesza i aktywna mobilnosé¢ — ze
szczegblnym uwzglednieniem s$ciezki wzdtuz linii kolejowej nr 2 jako osi

turystyki weekendowej

Powiat Minski, lezacy w strefie podmiejskiej Warszawy i
dysponujacy rozlegtymi terenami zielonymi, ma wyjgtkowy potencjat
dla rozwoju infrastruktury rowerowej, ktory jest jednak niemal
zupetnie niewykorzystany. Infrastruktura rowerowa petni podwdjna,
réwnowazng role: komunikacyjng (bezpieczny dowdz do stacji
kolejowych, szkét, urzeddw i pracy) i rekreacyjno-turystyczng (szlaki
weekendowe dla mieszkancéw Warszawy, trasy przyrodnicze przez
obszary Mazowieckiego Parku Krajobrazowego, potgczenia z
atrakcjami turystycznymi).

Kluczowg inwestycjg infrastrukturalng powiatu w obszarze
rowerowym jest budowa $ciezki rowerowej wzdtuz linii kolejowej nr 2
na catej trasie od granicy z Warszawg do Mrozéw — trasy o
Opis dlugosci ok. 45 km, biegnacej réownolegle do toréw kolejowych przez
siedem stacji. Inwestycja ta ma znaczenie fundamentalne: jej
zasadniczym celem jest stworzenie spdjnego korytarza mobilnosci
dla turystow przyjezdzajgcych pociggiem z Warszawy, ktérzy chca
kontynuowaé podréz rowerem.

Turysta wsiadajgcy do pociggu na Dworcu Wschodnim w
Warszawie, wysiadajgcy na dowolnej stacji Powiatu Minskiego i
ruszajgcy rowerem w szlaki turystyczne powiatu: do Muzeum Jézefa
Pitsudskiego, przez Mazowiecki Park Krajobrazowy, doling Swidra,
Liwca lub Mieni, do zakwaterowania w agroturystyce w Latowiczu
czy Siennicy — to model turystyki, ktéry linia kolejowa nr 2 i
planowana Sciezka rowerowa mogg uczyni¢ powszechnie

dostepnym.

1. Opracowanie Powiatowego Planu Tras Rowerowych do 2027
roku.

2. Realizacja priorytetowej Sciezki rowerowej wzdtuz linii kolejowej nr

Dziatania kluczowe 2 na odcinku Sulejowek — Mrozy (dtugos$¢ ok. 45 km) — realizacja
etapami: a) Etap | (2027-2029): odcinek Halindw — Debe Wielkie
(ok. 15 km);

b) Etap Il (2030-2032): odcinek Sulejowek Mitosna — Halindw i
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Stanistawéw — Minsk Mazowiecki (ok. 20 km);

c) Etap Il (2033—-2036): odcinek Minsk Mazowiecki — Cegiow —
Mrozy (ok. 20 km).

3. Wdrozenie infrastruktury ,bike & ride” przy kazdej stacji kolejowej
powiatu: stojaki rowerowe, zamkniete boksy, stacje serwisowe,
punkty wypozyczania rowerdw i e-roweréw, mapy i tablice informacji
turystyczne;.

4. Realizacja ciggu pieszo-rowerowego wzdtuz DW637 na odcinku
Sulejowek — Halinéw — Stanistawéw - Dobre.

5. Budowa $ciezek rowerowych tgczacych gminy wschodnie: Mrozy
— Katuszyn i Latowicz — Mrozy.

6. Wyznaczenie i oznakowanie szlakéw rowerowych przez tereny
lesne i przyrodnicze powiatu.

7. Wdrozenie powiatowej aplikacji mobilnej z interaktywng mapg tras
rowerowych i Sciezek spacerowych.

8. Ztozenie wnioskow o dofinansowanie budowy Sciezki wzdtuz linii
kolejowej nr 2 z programéw FEMA, FEPW i srodkéw LGD Ziemi
Minskiej.

Wskazniki rezultatu

Zrodto: Opracowanie wiasne

e t3aczna dtugos¢ nowych Sciezek rowerowych i ciggow
pieszo-rowerowych (cel: min. 100 km do 2040 r., w tym
Sciezka wzdtuz linii kolejowej nr 2: min. 45 km do 2036 r.).

e Liczba stacji kolejowych wyposazonych w kompletng
infrastrukture ,bike & ride" (cel: wszystkie 7 stacji do 2032
r.).

e Liczba gmin potaczonych sieciowym szlakiem rowerowym
(cel: 11 z 13 jednostek do 2040 r.).

e Liczba punktéw wypozyczalni rowerdéw przy stacjach

kolejowych (cel: min. 4 do 2032 r.).

4.2. Cel Strategiczny |l — Prosperujacy powiat: gospodarka,

inwestycje i rynek pracy

Uzasadnienie

Powiat Minski

dysponuje wyjatkowym w skali Mazowsza potencjatem

inwestycyjnym i przemystowym, ktory dotychczas nie byt w petni wykorzystywany w

sposob systemowy. Autostrada A2 z weztami w Debem Wielkim, Katuszynie i Minsku

Mazowieckim tworzy naturalny korytarz inwestycyjny dla sektora logistycznego,
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magazynowego i produkcyjnego — ale korytarz ten pozostaje w znacznej mierze
niezagospodarowany. Tymczasem analogiczny odcinek A2 w kierunku zachodnim —
w gminach Pruszkowa, Btonia, Mszczonowa, Grodziska Mazowieckiego czy towicza
— stat sie w ciggu ostatnich dwoch dekad jednym z najgestszych skupisk
logistycznych w Polsce, przyciggajgc najwieksze globalne sieci dystrybucyjne,
deweloperéw magazynowych i zaktady produkcyjne. Powiat Minski, dysponujgc
zblizonym lub nawet mniejszym dystansem wybranych weztéw do centrum
Warszawy, a przy tym lezgc na kluczowym transeuropejskim Kkorytarzu
transportowym, ma wszystkie argumenty, by powtdérzy¢ ten sukces na wschodnigj
flance aglomeraciji.

Réwnie istotna jak naptyw nowych inwestycji jest konsolidacja i wzrost juz
istniejgcej bazy przemystowej. W powiecie dziatajg firmy o ugruntowanej pozycji
europejskiej w branzach: taboru kolejowego, systemow wentylacyjnych oraz
produktow higienicznych i kosmetycznych — razem zatrudniajgce tysigce
mieszkancéw powiatu. Sektor obronny — z 23. Bazg Lotnictwa Taktycznego —
tworzy specyficzny dodatkowy atut jako pracodawca i generator popytu na ustugi
kooperacyjne.

Powiat powinien dziata¢ jako aktywny gospodarz tych firm: tworzy¢ dla nich
infrastrukture (drogi dojazdowe, komunikacja publiczna dla pracownikéw), wspierac
je w dostepie do wykwalifikowanych kadr (szkolnictwo zawodowe dostosowane do
ich potrzeb) oraz promowac je jako magnes przyciggajgcy do powiatu dostawcow,
kooperantéw i nowych inwestorow. Bliskos¢ Lotniska Chopina i lotniska Warszawa-
Modlin, dostep do sieci kolejowej i planowana rozbudowa linii nr 2 sprawiaja, ze
powiat jest coraz bardziej atrakcyjny dla inwestorow. Bez aktywnej, skoordynowane;j
polityki inwestycyjnej ten potencjat pozostanie jednak niezrealizowany.

CS Il.1 — Wsparcie tworzenia i uzbrojenia terenéw inwestycyjnych przy A2

Element Tresé

Korytarz autostrady A2 na terenie Powiatu Minskiego — od wezta
Debe Wielkie do wezta Katuszyn (dtugos¢ ok. 40 km) — tworzy
jeden z najcenniejszych, lecz wcigz stabo zagospodarowanych
Opis terenéw inwestycyjnych wschodniego Mazowsza. Wiekszo$é
gruntdw przy weztach autostrady pozostaje nieuzbrojona lub
pozbawiona aktualnego miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego odpowiadajgcego potrzebom inwestoréw branzy

logistycznej i produkcyjne;j.
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Barierg jest réwniez brak koordynacji miedzy gminami, ktére
konkurujg o inwestoréw zamiast budowa¢ wspdlng, spojng oferte.
Powiat powinien petni¢ role aktywnego koordynatora przygotowania
terenéw inwestycyjnych — tworzgc warunki do lokowania sie firm
logistycznych,  dystrybucyjnych i  produkcyjnych na  wzér
zachodniego korytarza A2, gdzie konsekwentna polityka gmin i
dostepnos¢ uzbrojonych terenéw doprowadzita do powstania

jednego z najwiekszych skupisk logistycznych w Polsce.

Dziatania kluczowe

1. Powotanie przez Zarzgd Powiatu Powiatowego Zespotu ds.
Inwestycji i Promocji Gospodarczej.

2. Opracowanie do 2027 roku wspolnej Oferty Inwestycyjnej Powiatu
Minskiego — cyfrowej platformy z mapag dostepnych terenéw
inwestycyjnych przy weztach A2.

3. Lobbowanie w Urzedzie Marszatkowskim, Specjalnej Strefie
Ekonomicznej i Ministerstwie Rozwoju na rzecz objecia terenéw przy
weztach A2 statusem Polskiej Strefy Inwestyciji.

4. Aktywna pomoc gminom w opracowaniu lub aktualizacji MPZP dla
terenoéw przy weztach autostrady — cel: do 2028 roku min. 300 ha
nowych terenéw inwestycyjnych objetych aktualnym MPZP
umozliwiajgcym lokowanie inwestycji logistycznych i produkcyjnych.
5. Koordynacja z zarzadcami infrastruktury w zakresie uzbrojenia
terenéw inwestycyjnych w media (energia elektryczna, gaz, woda,
kanalizacja, szybki internet).

6. Coroczna organizacja Powiatowej Konferencji Inwestycyjnej z
udziatem deweloperéw magazynowych i logistycznych aktywnych w
Polsce.

7. Prowadzenie przez Powiatowy Zespdt ds. Inwestycji rejestru
planowanych i realizowanych inwestycji na terenie powiatu;
coroczne sprawozdanie dla Rady Powiatu.

Wskazniki rezultatu

Zrédto: Opracowanie wtasne

e Powierzchnia nowych, uzbrojonych terenéw inwestycyjnych
przy weztach A2 (cel: min. 300 ha do 2040 r.).

e Liczba nowych podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
w powiecie rok do roku (cel: wzrost o 20% do 2035 .).

e Liczba nowych miejsc pracy w strefach inwestycyjnych (cel:
+3 000 do 2040 r.).

CS 1.2 — Aktywizacja i rozwdj lokalnego rynku pracy

59



Rynek pracy Powiatu Minskiego charakteryzuje sie specyficzng
dwoistoscig: z jednej strony bliskos¢ Warszawy powoduje, ze
szacunkowo ok. 25-30% aktywnych zawodowo mieszkancéw
dojezdza do pracy poza powiat; z drugiej strony duzi pracodawcy
lokalni zgtaszajg trudnosci z pozyskaniem wykwalifikowanych
Opis pracownikéw. Rynek pracy w powiecie minskim charakteryzuje sie
stabilnoscig; w lipcu 2024 roku stopa bezrobocia wyniosta 4,3%
wedlug danych GUS. Powiatowy Urzad Pracy w Minsku
Mazowieckim jest kluczowg instytucjg systemu, wymagajaca
unowoczesnienia metod pracy. Istotnym zadaniem PUP jest takze
aktywne wspieranie naptywu pracownikéw do firm logistycznych i

przemystowych lokujgcych sie przy weztach A2.

1. Opracowanie i przyjecie przez Rade Powiatu wieloletniego
Powiatowego Programu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji
Zawodowej, aktualizowanego co trzy lata.

2. Organizacja corocznych  Minskich Targéw Pracy i
Przedsiebiorczosci — wydarzenie tgczace pracodawcow z terenu
powiatu z poszukujgcymi pracy; priorytetowy udziat kluczowych
pracodawcow przemystowych i logistycznych powiatu.

3. Wdrozenie przez PUP programéw przekwalifikowan zawodowych
odpowiadajgcych na aktualne potrzeby pracodawcéw, w tym firm
logistycznych przy A2.

Dziatania kluczowe 4. Uruchomienie programu wsparcia dla kobiet wracajgcych na
rynek pracy po urlopach macierzynskich i wychowawczych.

5. Stworzenie dedykowanego programu aktywizacji zawodowej dla
mieszkancow obszaréw wiejskich gmin Katuszyn, Stanistawow,
Latowicz, Dobre, Jakubéw, Mrozy, Cegtéw i Siennica.

6. Nawigzanie formalnej wspotpracy miedzy PUP a 23. Bazg
Lotnictwa Taktycznego, kluczowymi pracodawcami przemystowymi
powiatu (PESA Minsk Mazowiecki, AWENTA, Harper Hygienics,
FUD) oraz operatorami centréw logistycznych przy weztach A2 —
cel: co najmniej 15 aktywnych uméw o wspdtpracy do 2030 r.

7. Wsparcie aktywizacji zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami.

e Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie (cel:
utrzymanie ponizej 5% przez catly okres realizaciji).

L. e Liczba os6b objetych aktywnymi formami wsparcia PUP

Wskazniki rezultatu )
rocznie (cel: wzrost o 30% do 2030 r.).

e Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20—64 lata (cel: wzrost

0 5 pp. do 2040 r.).
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Zrédto: Opracowanie whasne

e Liczba aktywnych uméw PUP z kluczowymi pracodawcami
(cel: min. 15 do 2030 r.).

CS 1.3 — Wspieranie przedsiebiorczosci i innowacji

Opis

Powiat Minski jest domem dla kilku tysiecy matych i $rednich

przedsiebiorstw stanowigcych trzon lokalnej gospodarki. Blisko$¢
Warszawy i obecnos¢ duzych pracodawcéw z sektora kolejowego,
wentylacyjnego, higienicznych, obronnego i logistycznego stwarza
szanse na rozwdj lokalnych firm jako dostawcow i kooperantow.
Warto podkreslic, ze PESA jako czolowy europejski producent
taboru szynowego dysponuje otoczeniem biznesowym 1 500
podwykonawcéw i dostawcédw, w ktorych miejsca pracy szacuje sie
na 90 tysiecy — skala ta oznacza, ze lokalne firmy mogg sta¢ sie
dostawcami dla minskiego zaktadu PESA pod warunkiem, ze
otrzymajg wsparcie instytucjonalne, mentoring i dostep do
doradztwa.

Analogiczne szanse kooperacyjne istniejg w odniesieniu do nowych
firm logistycznych lokujgcych sie przy A2, ktére wymagajg ustug
transportowych, serwisowych i pomocniczych. Brakuje jednak

instytucjonalnego wsparcia dla nowych firm.

Dziatania kluczowe

1. Inicjowanie przez powiat i gminy stworzenia Powiatowego
Inkubatora Przedsiebiorczosci — instytucji oferujgcej dostep do
przestrzeni biurowej i produkcyjnej po preferencyjnych stawkach,
doradztwo prawne i finansowe, pomoc w pozyskaniu dotacji unijnych
i mentoring; inkubator powinien aktywnie posredniczy¢ w
nawigzywaniu kontaktéw  kooperacyjnych  z  kluczowymi
pracodawcami przemystowymi powiatu oraz operatorami centréw
logistycznych przy A2.

2.  Stworzenie  Powiatowego  Centrum  Doradztwa dla
Przedsiebiorcéw.

3. Opracowanie i wdrozenie programu ,Minskie Wsparcie" —
lokalnego systemu mikrodotacji i pozyczek dla nowych firm w
pierwszych 24 miesigcach dziatalnosci; cel: wsparcie min. 100
nowych firm do 2035 r.

4. Wzmocnienie i rozszerzenie wspotpracy z uczelniami dziatajgcymi

na Mazowszu w zakresie wspolnych programoéw praktyk, badan i
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transferu technologii.

5. Stworzenie co najmniej jednej przestrzeni coworkingowej na
terenie powiatu.

6. Organizacja corocznego Powiatowego Forum Innowaciji; statymi
partnerami Forum powinni byé kluczowi pracodawcy przemystowi

powiatu i operatorzy inwestycji logistycznych przy A2.

e Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem inkubatora (cel:
min. 50 firm do 2035 r.). Liczba podmiotéw zatozonych
przez osoby do 35. roku zycia (cel: wzrost o 25% do 2035
r.).

e Liczba firm korzystajgcych ze wsparcia doradczego centrum
(cel: min. 200 rocznie od 2030 r.).

Wskazniki rezultatu

Zrédto: Opracowanie wiasne

CS 1.4 — Gospodarcze wykorzystanie potencjalu autostrady A2 — strategia

przyciggania inwestycji logistycznych i przemystowych

e s
Autostrada A2 przebiega przez obszar Powiatu Minskiego przez
ponad 40 kilometrow, tworzac wezty: Debe Wielkie, Minsk
Mazowiecki i Katuszyn. Dystans wezta Debe Wielkie od centrum
Warszawy jest poréwnywalny z odlegtoscig weztéw zachodniego
odcinka A2 (okolice Pruszkowa, Nadarzyna, Brwinowa), przy ktérych
w ciggu ostatnich dwéch dekad powstaty jedne z najwigkszych w
Polsce parkéw logistycznych i centréw dystrybucyjnych. Wzdtuz
zachodniego korytarza A2 zlokalizowaty sie firmy z czotowki
globalnej logistyki i e-commerce — magazyny duzych sieci
handlowych i dystrybucyjnych, centra przetadunkowe operatoréw
Opis logistycznych, zaktady produkcyjne i montazownie obstugujgce
rynek europejski.

Efekt ten nie byt dzietem przypadku: wynikat z konsekwentnej
polityki gmin, ktére przygotowaty uzbrojone tereny, uchwality
odpowiednie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
objety te tereny statusem specjalnych stref ekonomicznych, zadbaty
o dostepnos¢ medidéw i drog dojazdowych oraz aktywnie promowaty
sie wérdd inwestorow. Powiat Minski ma realng szanse powtorzy¢
ten sukces po wschodniej stronie Warszawy.

Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za wschodnim

korytarzem A2 jest rozbudowa tej trasy w kierunku granicy z
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Biatorusig: gdy autostrada A2 potgczy Warszawe z Biatg Podlaska,
korytarz przez Powiat Minski stanie sie fragmentem drogi z Europy
Zachodniej na wschéd kontynentu — co dramatycznie zwiekszy jego
atrakcyjnos¢ dla inwestoréw obstugujgcych handel z rynkami

wschodnimi.

Czym rozni sie wschodni
korytarz A2 od
zachodniego i co trzeba

zZmienic¢

Zachodnie gminy przy A2 wyprzedzajg Powiat Minski przede
wszystkim w pieciu wymiarach: aktywnosci wiadz lokalnych w
przygotowaniu oferty inwestycyjnej, kompletnosci pokrycia terenow
przylegtych do weztéw planami zagospodarowania przestrzennego
pod inwestycje logistyczne i produkcyjne, stopniu uzbrojenia
terenow w media, jakosci drég dojazdowych do weztdéw oraz w
stopniu skorzystania z instrumentéw pomocy publicznej (strefa
ekonomiczna, Polska Strefa Inwestycji). Powiat Minski musi
zamkng¢ te luki poprzez skoordynowane, wieloletnie dziatania

opisane ponize;.

Dziatania kluczowe

1. Opracowanie do 2027 roku Powiatowej Strategii Inwestycyjnej dla
Korytarza A2 — dokumentu definiujgcego docelowy model
zagospodarowania terenéw przy kazdym z trzech wezidw (Debe
Wielkie, Minsk Mazowiecki, Katuszyn), wskazujgcego preferowane
branze (logistyka, magazynowanie, lekki przemyst, ustugi dla
logistyki), progi inwestycyjne i model obstugi inwestora. Dokument
ten powinien by¢ opracowany wspdlnie przez powiat z gminami
Halinbw, Debe Wielkie, Katuszyn i miastem oraz gming Minsk
Mazowiecki.

2. Uchwalenie przez gminy lezace przy weztach A2 miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (planéw o0gdinych)
obejmujgcych tereny przy weztach z przeznaczeniem pod inwestycje
logistyczne, magazynowe i produkcyjne — w horyzontach: MPZP
dla terenéw bezposrednio przylegtych do weztéw do 2028 r.; MPZP
dla terenoéw w strefie 2—-5 km od weziéw do 2032 r. — cel: min. 500
ha terendw objetych aktualnym MPZP logistyczno-przemystowym do
2032r.

3. Ztozenie przez powiat i gminy wspdlnego wniosku o objecie
terenéw przy weztach A2 statusem Polskiej Strefy Inwestycji (PSI)
— instrument zwalniajgcy inwestorow z podatku dochodowego
przez 10-15 lat; bez PSI powiat nie moze skutecznie konkurowac z
zachodnimi gminami przy A2, ktére z tego instrumentu korzystajg od
lat.

4. Koordynacja przez powiat procesu uzbrojenia terendow

inwestycyjnych w media — energia elektryczna (w tym zapewnienie
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mocy przytaczeniowej dla duzych centréw logistycznych), gaz,
wodociggi i kanalizacja, $wiattowdd i tgcznos¢ 5G; uzbrojenie
terenow jest warunkiem brzegowym dla kazdego inwestora branzy
logistycznej i musi poprzedzac lub towarzyszy¢ uchwalaniu MPZP.
5. Budowa i modernizacja dréog dojazdowych do wezidw A2
zapewniajgcych bezpieczng obstuge ruchu ciezkiego, bez
obcigzania centréw miejscowosci — cel: kompletna sie¢ drog
technicznych przy kazdym z trzech weztiéw do 2030 r. (realizacja
powigzana z CS 1.4).

6. Powotanie Powiatowego Centrum Obstugi Inwestora — jednostki
zapewniajgcej inwestorom jeden punkt kontaktu z administracjg
powiatu i gmin: pomoc w procedurach administracyjnych, udzielanie
informacji o dostepnych terenach, mediacja z gestorami medidw,
pomoc w uzyskaniu decyzji Srodowiskowych i pozwolen na budowe;
wzorcowy czas obstugi inwestora: od pierwszego kontaktu do
decyzji o warunkach zabudowy — nie dtuzej niz 60 dni.

7. Aktywna promocja inwestycyjna powiatu na rynku deweloperéw
magazynowych i logistycznych — regularna obecnos¢ na targach
branzowych (Warsaw EXPO Real Estate, Konferencja Logistics &
Supply Chain), wspolpraca z Polska Agencjg Inwestycji i Handlu
(PAIH), Polskim  Stowarzyszeniem Budowniczych  Parkow
Przemystowych i Logistycznych (PAIIZ), a takze z Agencjg Rozwoju
Przemystu; zlecenie profesjonalnych materiatdbw promocyjnych
adresowanych do inwestoréw branzy logistyczne;.

8. Nawigzanie przez powiat dialogu z najwiekszymi deweloperami
parkéw logistycznych dziatajgcymi w Polsce — Panattoni, Prologis,
MLP Group, P3 Logistic Parks, GLP, DL Invest Group — z
prezentacja powiatowej oferty inwestycyjnej i konkretnymi
propozycjami lokalizacyjnymi; spotkania z deweloperami co najmniej
raz w roku, z udziatem burmistrzow i wojtéw gmin przy weztach A2.
9. Zapewnienie dostepnosci pracowniczej terendéw inwestycyjnych
przy A2 — linia kolejowa nr 2 jest kluczowym atutem: pracownicy
centrow logistycznych mogg dojezdza¢ pociggiem 2z cafej
aglomeracji warszawskiej bez potrzeby posiadania samochodu.
Powiat musi to aktywnie komunikowa¢ inwestorom jako przewage
nad lokalizacjami zachodniego korytarza A2, gdzie kolej jest stabiej
rozwinieta; ponadto nalezy uruchomi¢ linie autobusowe obstugujace
dojazdy do terenow inwestycyjnych od stacji kolejowych (powigzanie
zCS 1.3).

10. Inicjowanie przez powiat klastra logistyczno-produkcyjnego
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Korytarza A2 — platformy wspétpracy firm zlokalizowanych przy
weztach autostrady, stuzgcej wymianie doswiadczen, wspolnemu
lobbingowi na rzecz infrastruktury oraz budowaniu lokalnych
tancuchéw kooperacyjnych (dostawcy dla duzych centréw
logistycznych, ustugi transportowe, serwisowe i pomocnicze).

11. Coroczne monitorowanie stopnia zagospodarowania terenow
przy weztach A2 i publikacja raportu dla Rady Powiatu — z analizg
poréownawczg do zachodniego korytarza A2 i benchmarkiem dla

oceny skutecznosci prowadzonej polityki inwestycyjnej.

Wskazniki rezultatu

Zrodto: Opracowanie wiasne

e Powierzchnia terenéw inwestycyjnych objetych aktualnym
MPZP logistyczno-przemystowym przy weztach A2 (cel:
min. 500 ha do 2032 r.).

e Powierzchnia terenéw uzbrojonych w media przy weziach
A2 (cel: min. 300 ha do 2035 r.).

e Liczba nowych centréw logistycznych, magazynowych i
produkcyjnych zlokalizowanych przy weztach A2 (cel: min.
10 nowych obiektéw o fgcznej powierzchni min. 500 000 m?
do 2040 r.).

e Liczba nowych miejsc pracy w sektorze logistycznym i
magazynowym przy weztach A2 (cel: min. 2 000 do 2040 r.).

e Objecie terenéw przy weztach A2 statusem Polskiej Strefy
Inwestycji (cel: do 2028 r.).

e Czas obstugi inwestora od pierwszego kontaktu do decyzji

administracyjnej (cel: nie wiecej niz 60 dni od 2028 r.).

4.3. Cel Strategiczny Il — Zdrowy i zaopiekowany powiat: ochrona

zdrowia i ustugi spoteczne

Uzasadnienie

Powiat Minski z populacjg ponad 172 tysiecy mieszkancow boryka sie z

typowymi dla obszaréw podmiejskich wyzwaniami zdrowotnymi i spotecznymi. Szpital

SPZOZ w Minsku Mazowieckim jest jedyng placoéwkg catodobowej opieki szpitalnej

dla wszystkich mieszkancow powiatu i gmin o$ciennych — jego sprawnosc¢ i

dostepnosé to kwestia bezpieczehstwa zdrowotnego ponad 170 tysiecy o0sob.

Intensywne starzenie sie spoteczenstwa generuje rosngce potrzeby w zakresie ustug

opiekunczych, rehabilitacji i psychiatrii geriatrycznej. Szczegdlnie niepokojgcy jest

narastajgcy kryzys zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy.
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CS lll.1 — Stabilizacja finansowa i rozw@j szpitala powiatowego SPZ0Z

Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej w Minsku
Mazowieckim jest jedyng placéwkg catodobowej opieki szpitalnej dla
ponad 172 tysiecy mieszkancéw powiatu. Szpital prowadzi Szpitalny
Oddziat Ratunkowy, oddziaty: wewnetrzny, chirurgii ogdlnej,
ginekologiczno-potozniczy z neonatologig i odcinkiem potozniczym,
a takze sie¢ przychodni POZ, poradni specjalistycznych i punktow
diagnostycznych. Jego dostepnos¢ i sprawnos¢ operacyjna sg
kwestig bezpieczenstwa zdrowotnego catego powiatu — nie istnieje
dla niego zaden lokalny substytut. Jednoczesnie SPZOZ funkcjonuje
w systemie finansowania opieki zdrowotnej, ktéry od kilku lat
generuje trwatg luke miedzy przychodami a kosztami dziatalnosci.
Przychody szpitala wzrosty w 2024 roku o 7%, a koszty operacyjne
— 0 8%, podczas gdy ustawowe podwyzki wynagrodzenh personelu
wyniosty 14,7%. Zjawisko to nie jest wylgcznie problemem
mihskiego szpitala — jest to odzwierciedlenie chronicznego
niedofinansowania sektora, a widoczna luka finansowa oznacza, ze
przychody osiggane przez placowki sg niewystarczajgce, by pokryé
Opis catkowite koszty ich dziatalnosci operacyjnej. W skali kraju z 219
szpitali powiatowych tylko 39 wykazato zysk ze sprzedazy za 2024
rok, a 127 szpitali ma dlugi wymagalne, ponad 82% szpitali
wykazato strate na dziatalnosci podstawowej, a pienigdze, jakimi
dysponujg, nie wystarczajg na ich dziatalnos¢. Strata operacyjna
SPZ0OZ w Minsku Mazowieckim wynosita szacunkowo 10 219 tys. zt
w 2025 roku i — bez dziatah naprawczych — miataby narasta¢ do
niemal 32 min zt w roku 2028. W tym kontekscie Dyrekcja SPZOZ
opracowata Strategie Stabilizacji Szpitala jako wieloletni plan
zrownowazonego dziatania, a nie doraznej reakcji na kryzys.
Strategia nie zaktada ograniczania dostepu do leczenia ani likwidacji
zadnego oddziatlu — jej celem jest osiggniecie punktu réwnowagi
finansowej (BEP) do konca 2028 roku.

Powiat jako organ zatozycielski SPZOZ jest zobowigzany do
aktywnego wspierania tego procesu — zardbwno poprzez
dofinansowanie w okresie przejsciowym, jak i poprzez tworzenie
warunkow organizacyjnych i infrastrukturalnych dla stabilnego

rozwoju placowki. SPZOZ jest ponadto, zgodnie z obowigzujgcymi
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przepisami, elementem systemu ochrony ludnosci i obrony cywilne;j,
co nadaje kwestii jego sprawnosci operacyjnej dodatkowe,

strategiczne znaczenie dla bezpieczenstwa powiatu.

Dziatania kluczowe —
Kierunek 1 Lepsza

organizacja leczenia

1. Porzadkowanie $ciezek pacjenta miedzy POZ, poradniami
specjalistycznymi a oddziatami szpitalnymi — wdrozenie modelu
koordynowanej opieki nad pacjentem przewlekle chorym, ze
szczegllnym uwzglednieniem kardiologii, diabetologii,
endokrynologii i pulmonologii.

2. Wprowadzenie jednolitych, wysokich standardéw obstugi pacjenta
we wszystkich punktach kontaktu z SPZOZ.

3. Wdrozenie nowego systemu kolejkowania pacjentow w
przychodni oraz zunifikowanego numeru telefonicznego rejestraciji
— cel: redukcja czasu oczekiwania na wizyte i poprawa
dostepnosci.

4. Implementacja elektronicznego obiegu dokumentéw i integracja
danych ksiegowych z rozliczeniowymi poprzez budowe hurtowni
danych.

5. Zmiana struktury organizacyjnej szpitala: powotanie Zastepcy
Dyrektora ds. Operacyjnych (nadzorujgcego DRO, DI oraz nowo
powotang Sekcje Kontrolingu), podporzadkowanie catej przychodni
Zastepcy Dyrektora ds. Lecznictwa, w tym rejestracji i e-rejestracji.
6. Wprowadzenie comiesiecznych odpraw monitorujgcych z
udziatem kierownictwa szpitala oraz ordynatoréw i kierownikéw

oddziatéw.

Dziatania kluczowe —
Kierunek 2: Sprawne
przychodnie —
wzmocnienie POZ i

profilaktyki

1. Optymalizacja wykorzystania pomieszczen i czasu pracy
personelu w przychodni lekarskiej.

2. Podnoszenie kompetencji personelu niemedycznego — m.in.
wdrozenie asystentek medycznych w punktach szczepien.

3. Aktywny kontakt z pacjentami w celu realizacji bilanséw zdrowia i
programéw profilaktycznych, w tym programu ,Moje Zdrowie".

4. Kampanie telefoniczne i komunikacyjne promujgce korzystanie z
programéw profilaktycznych (w szczegolnosci program ,,ChUK").

5. Porzadkowanie organizacji pracy zespotéw POZ — kazdy pacjent
przed wizytg u lekarza POZ kierowany do gabinetu pielegniarki w
celu wstepnej oceny stanu zdrowia.

6. Zwiekszenie liczby pacjentéw w POZ jako podstawy naliczenia

ryczattu.

Dziatania kluczowe —
Kierunek 3: Stabilizacja i

zwiekszanie przychodow

1. Rozwijanie opieki koordynowanej — zwiekszenie udziatu
programéw koordynowanej opieki kardiologicznej, diabetologicznej,

endokrynologicznej i  pulmonologicznej;  skrécenie  kolejek
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oczekujgcych do poradni specjalistycznych, zwigkszenie liczby wizyt
pierwszorazowych.

2. Zwiekszenie udziatu procedur leczenia planowego — szczegdlnie
na chirurgii ogoélnej i ginekologii — celem poprawy wskaznika rotacji
pacjentow i efektywniejszego wykorzystania kontraktéw NFZ.

3. Poprawa rozliczania $wiadczeh z NFZ — analiza i przeglad
kodowania procedur, analiza opfacalnosci rozliczen indywidualnych,
okreslenie optymalnej skali tych rozliczen.

4. Aktywne wzmacnianie profilaktyki i programoéw zdrowotnych jako
instrumentéw zwigkszenia przychodow nieszpitalnych.

5. Renegocjacja umowy pozyczkowej z BFF — analiza warunkéw
konsolidacji z uwzglednieniem wariantow ze zwigkszeniem i bez
zwigkszenia limitu Swiadczen.

6. Zawarcie nowego ukfadu ratalnego z ZUS — optymalizacja
ptynnosci instrumentéw

finansowej z wykorzystaniem

restrukturyzacyjnych.

Dziatania kluczowe —

Kierunek 4: Kontrola i

optymalizacja kosztéw

1. Wdrozenie Sekcji Kontrolingu z comiesiecznym raportowaniem
finansowym na poziomie procedur — metodyka szacowania
optacalnosci procedur medycznych, kategoryzacja procedur na:
priorytetowe (kluczowe dla potrzeb zdrowotnych mieszkancow),
wymagajgce optymalizacji i realizowane wytgcznie w trybie
planowym.

2. Powigzanie systemu kontrolingowego z systemem motywacyjnym
personelu medycznego — wyznaczenie normatywoéw na poziomie
procedur dla poszczegdlnych oddziatow.

3. Optymalizacja struktury zatrudnienia etatéw niemedycznych —
przesuniecie zadanh tam, gdzie sg wykonywane najefektywniej.

4. Centralizacja zakupdow i renegocjacja umow z dostawcami
(energia, leki, ustugi).

5. Racjonalizacja wykorzystania infrastruktury szpitalnej — lepsza
koordynacja planowania hospitalizacji i wydajnosci oddziatow.

6. Kontynuacja procesow optymalizacji proceséw administracyjnych:
powotanie i przeszkolenie zespotu, wybdr proceséw priorytetowych,

opracowanie procedur dla zoptymalizowanych proceséw.

Dziatania kluczowe —

Kierunek 5: Inwestycje i
pozyskiwanie srodkéw

zewnetrznych

1. Pozyskanie dofinansowania z programu KPO na transformacje
cyfrowg SPZOZ — projekt o wartosci 7 272 460 zt obejmujgcy
infrastrukture IT, oprogramowanie i dostosowanie systemu HIS do
wymogow elektronicznej dokumentacji medycznej (6 min zt z KPO).

2. Realizacja projektu modernizacji infrastruktury kardiologicznej w

ramach Krajowej Sieci Kardiologicznej — projekt o wartosci 1 801
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069 =z, obejmujacy echokardiograf, holtery, monitory funkgciji
zyciowych, centrale kardiomonitorow oraz systemy archiwizaciji
danych.

3. Realizacja projektu wdrozenia Standardu Dostepnosci w SPZ0OZ
— modernizacja punktu pobran przy ul. Kosciuszki 9
(dofinansowanie 1 700 000 zt z FEMA) z zastosowaniem rozwigzan
bezprogowych, kontrastowego oznakowania i ergonomicznego
ukfadu.

4. Realizacja grantu z programu FENIKS na zakup nowoczesnego
sprzetu medycznego dla przychodni (599 102 zt).

5. Starania o dofinansowanie budowy Igdowiska dla $migtowcow
ratowniczych przy SPZOZ — inwestycja realizowana w koordynacji
z dziataniami CS VI.2.

6. Aktywne wdrozenie wymagan wynikajacych z ustawy o jakosci w
opiece zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjenta z dnia 16 czerwca
2023 r. — w szczegOlnoSci utrzymanie i doskonalenie
wewnetrznego systemu zarzgdzania jakoscig i bezpieczenstwem
(obligatoryjnego od 1 lipca 2024 r.), oraz podjecie staran o
akredytacje jako narzedzie budowania pozycji SPZOZ i

potencjalnego wptywu na poziom kontraktowania z NFZ.

Wskazniki rezultatu

69

o Wynik finansowy SPZOZ z dziatalnosci operacyjnej (cel:
osiggniecie punktu réwnowagi finansowej — BEP — do
konca 2028 r., tj. wynik = 0).

o Warto$¢ pozyskanych przez SPZOZ Srodkéw zewnetrznych
(KPO, FEMA, FENIKS i inne) w latach 2025-2028 (cel:
tacznie min. 12 min zt $rodkéw inwestycyjnych
zewnetrznych).

e Dynamika przychodéw SPZOZ rok do roku (cel: wzrost
przychodéw o min. 8% rocznie w latach 2026—2028).

e Dynamika kosztéw operacyjnych SPZOZ rok do roku (cel:
ograniczenie wzrostu kosztow operacyjnych do max. 3,1%
rocznie w latach 2026—2028).

e Liczba pacjentdw objetych programem koordynowanej
opieki ambulatoryjnej (cel: wzrost o 30% do 2028 r. w
stosunku do roku bazowego 2025).

o Wskaznik satysfakcji pacjentow z obstugi w SPZOZ (cel:
min. 80% ocen pozytywnych w badaniu wiasnym od 2027
r.).

e Czas oczekiwania na pierwszg wizyte w kluczowych

poradniach  specjalistycznych SPz0Z (kardiologia,



diabetologia, pulmonologia) — cel: ponizej 30 dni do 2028 r.
e Uzyskanie lub utrzymanie autoryzacji SPZOZ w rozumieniu
ustawy o jakosci w opiece zdrowotnej i bezpieczenhstwie
pacjenta (cel: autoryzacja utrzymana przez caly okres

realizacji strategii).

Zrédto: Opracowanie whasne

Zatozenia dotyczgcego metodyki i zZrodet zastosowanych w tym podrozdziale:
Kontekst ogdlnopolski oparto na danych z raportu Zwigzku Powiatéw Polskich
~ozZpitale powiatowe w kryzysie — analiza sytuacji finansowej w 2024 roku",
ktéry potwierdza, ze znaczna czesc szpitali powiatowych funkcjonuje w stanie
trwatej nierentownosci i narastajgcego zadtuzenia, a obecny model
funkcjonowania tych placowek jest finansowo niewydolny.

Dane finansowe szpitala (strata, dynamika kosztéw i przychoddw, kwoty
dofinansowania) oraz wszystkie projekty portfela dziatan (Sciezka pacjenta,
sekcja kontrolingu, optymalizacja procesow, POZ, rejestracja, renegocjacje
finansowe, cyfryzacja) pochodzg bezposrednio z planu stabilizacji SPZOZ.
Szpital powiatowy jest elementem bezpieczenstwa publicznego — nie tylko w
obszarze ochrony zdrowia — a szpitale samorzgdowe sg obowigzane do
realizacji zadan na potrzeby obronne panstwa oraz zostaty wtgczone w
struktury ochrony ludnosci i obrony cywilnej, co uzasadnia ujecie tej kwestii w

wymiarze bezpieczehstwa catego powiatu, spéjnym z CS VI Strategii.

CS lll.2 — Budowa Centrum Ustug Edukacyjnych i Spotecznych oraz sieci

wsparcia rodzin

Element Tresc

Opis

Pomoc spofteczna w powiecie minskim jest swiadczona przez sie¢
Osrodkéw Pomocy Spotecznej w poszczegdlnych gminach oraz
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) w Mihsku
Mazowieckim. System ten boryka sie z rosngcg liczbg klientow,
rozproszeniem instytucji, brakiem ich koordynacji i niedoborem
specjalistow. Centrum Ustug Spotecznych (CUS) ma by¢ instytucjg
integrujacg wszystkie ustugi spoteczne dostepne na poziomie
powiatu. W ramach centrum powstanie réwniez Powiatowe Centrum

Mtodziezy — miejsce dla integracji i przestrzen dla mtodziezowych

70



kot zainteresowan.

1. Opracowanie do 2027 roku szczegotowej koncepcji Centrum
Ustug Spotecznych.
2. Pozyskanie finansowania na budowe lub adaptacje obiektu CUS z
programéw rzadowych i $rodkéw unijnych (EFS+, program FERS)
— cel: zabezpieczenie finansowania do 2028 r., otwarcie CUS do
2030 .
3. Uruchomienie w ramach CUS centrum  wsparcia
Dzialania kluczowe psychologicznego.
4. Budowa Centrum Wsparcia dla Rodzin w Kryzysie.
5. Stworzenie sieci mieszkan treningowych i wspomaganych dla
os6b wychodzacych z systemu pieczy zastepczej — cel: 10-15
mieszkan do 2035 r.
6. Zapewnienie dostepu do ustug spotecznych powiatu we
wszystkich 13 gminach przez sie¢ fili i punktéw dyzurnych
specjalistow CUS.
7. Uruchomienie ogrzewalni powiatowej dla oséb bezdomnych.

¢ Rok oddania CUS do uzytkowania (cel: 2030).

e Liczba osdéb korzystajgcych z ustug CUS rocznie (cel: min. 3

Wskazniki rezultatu 000 do 2035 r.).

e QOdsetek gmin posiadajgcych regularny dyzur specjalistow
CUS (cel: 100% do 2032 r.).

Zrédio: Opracowanie wlasne

CS Ill.3 — Aktywna polityka senioralna
Powiat Minski starzeje sie w szybkim tempie — udziat oséb w wieku
65+ przekroczy 20% populacji przed 2035 rokiem.

Szczegdlnie duze potrzeby w zakresie ustug senioralnych zgtaszajg

Opis
gminy wiejskie, gdzie seniorzy czesto mieszkajg samotnie, w
rozproszeniu, z ograniczonym dostepem do lekarzy, rehabilitacji i
kontaktu spotecznego.
1. Wdrozenie systemu Mobilnych Klubéw Seniora — objazdowych
zespotéw animatorow, fizjoterapeutéw i pielegniarek
srodowiskowych, docierajagcych do seniorow w miejscowosciach
Dziatania kluczowe oddalonych od centrum gmin.

2. Opracowanie koncepcji i pozyskanie finansowania na budowe
Catodobowego Domu Opieki dla Seniorobw w gminie Dobre lub

miejscowosci centralnej dla wschodnich gmin powiatu.
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3. Wigczenie budowy lub rozbudowy Domu Pomocy Spotecznej w
gminie Halindéw do wieloletniego programu inwestycji powiatu.

4. Rozbudowa oferty rehabilitacji Srodowiskowej.

5. Realizacja cyklicznych programoéw profilaktyki zdrowotnej dla
seniorow. 6. Opracowanie i wdrozenie programu ,Senior Bezpieczny
w Domu” — system teleopieki i wsparcia dla seniorow
mieszkajgcych samotnie; zakup opasek telemedycznych dla min.
200 senioréw do 2030 r.

e Liczba dziatajgcych mobilnych klubéw seniora (cel: min. 8
do 2035r.).

e Liczba nowych miejsc w catodobowej opiece instytucjonalnej
dla senioréw (cel: +100 do 2040 r.).

Wskazniki rezultatu

e Odsetek seniorébw korzystajgcych z aktywnych form

wsparcia (cel: 25% populacji 65+ do 2040 r.).

Zrédio: Opracowanie wlasne

CS lll.4 — Wsparcie psychologiczne dzieci, mtodziezy i rodzin

Kryzys zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy jest jednym z
najsilniej sygnalizowanych w konsultacjach problemoéw.

Opis Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna (PPP) w Minsku
Mazowieckim oraz Poradnia w Sulejéwku to jedyne specjalistyczne

placéwki tego typu w powiecie.

1. Wzmocnienie kadrowe i organizacyjne PPP — zatrudnienie co
najmniej 4 nowych specjalistow do 2028 r.

2. Uruchomienie fili PPP w co najmniej jednej dodatkowej
lokalizaciji.

Dziatania kluczowe 3. Wdrozenie programu wsparcia psychologicznego w szkotach
ponadpodstawowych prowadzonych przez powiat.

4. Uruchomienie Centrum Wsparcia Psychologicznego dla
Mtodziezy.

5. Uruchomienie programu profilaktycznego ,Dobry Start" dla

uczniéw klas V=VIII szkét podstawowych.
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6. Realizacja Centréw Edukacyjnych dla Dzieci w co najmniej 4
miejscowosciach wschodniej czesci powiatu.
7. Wsparcie budowy Miodziezowego Osrodka Wychowawczego z

petng ofertg terapeutyczna.

e Liczba dzieci i miodziezy objetych  wsparciem
psychologicznym (cel: +40% do 2035 r. wobec 2026 r.).
e Czas oczekiwania na pierwszg wizyte psychologiczng dla

Wskazniki rezultatu
dzieci i mtodziezy (cel: ponizej 30 dni do 2032 r.).

e Liczba placowek (filii, punktéw) PPP (cel: min. 3 do 2032 r.,

w tym 1 dodatkowa filia zamiejscowa).

Zrédto: Opracowanie wlasne

CS L5 — Calodobowy dostep do opieki farmaceutycznej w Minsku

Mazowieckim

Mieszkancy Powiatu Minskiego nie majg dostepu do apteki czynnej
catg dobe. Mihnsk Mazowiecki jako centrum powiatu i siedziba
Opis jedynego szpitalnego oddziatu ratunkowego dla ponad 172 tysiecy
mieszkancow powinien dysponowa¢ co najmniej jedng aptekg

dziatajgcg catg dobe, siedem dni w tygodniu.

1. Przeprowadzenie analizy prawno-organizacyjnej mozliwosci
uruchomienia catodobowej apteki w Mirisku Mazowieckim.

2. Podjecie przez Zarzad Powiatu dziatann zmierzajgcych do
uruchomienia catodobowej apteki.

Daziatania kluczowe 3. Doprowadzenie do uruchomienia co najmniej jednej catodobowej
apteki w Minsku Mazowieckim do 2028 roku — zlokalizowanej w
poblizu SPZOZ lub SOR.

4. Rozwazenie mozliwosci uzupetlnienia nocnej i $wigtecznej
dostepnosci do lekéw przez automatyczne punkty dystrybucji

produktéw leczniczych dostepnych bez recepty.

e Liczba catodobowych aptek w Minsku Mazowieckim (cel: co

najmniej 1 do 2028 r.).
Wskazniki rezultatu
e Zapewnienie dyzuréw aptecznych w kazdej porze doby (cel:

system catodobowy dziatajgcy nieprzerwanie od 2028 r.).

Zrodto: Opracowanie wiasne
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CS 1ll.6 — Rozwdj i modernizacja bazy pieczy zastepczej oraz doméw pomocy

spotecznej

Powiat Minski odpowiada za zapewnienie wtasciwych warunkow
opieki dzieciom pozbawionym mozliwosci wychowania w rodzinie
Opis oraz osobom starszym i z niepetnosprawnosciami wymagajgcym
catodobowej opieki instytucjonalne;.

Obecna baza domow dziecka jest niewystarczajgca — zaréwno pod

wzgledem liczby miejsc, jak i standardu infrastruktury.

1. Przeprowadzenie do 2027 roku audytu bazy pieczy zastepczej
powiatu i opracowanie wieloletniego Planu Modernizacji i
Rozbudowy Bazy Pieczy Zastepcze;.

2. Budowa trzech nowych doméw dziecka w Minsku Mazowieckim
— realizacja etapami: pierwszy dom dziecka do 2029 r., kolejne do
2033 r.i2037r.

3. Modernizacja i poprawa standardéw istniejgcych domow dziecka
na terenie powiatu.

Dziatania kluczowe 4. Przeprowadzenie audytu bazy domdéw pomocy spotecznej
powiatu i opracowanie wieloletniego planu modernizacji.

5. Modernizacja i rozbudowa istniejgcych doméw pomocy
spofeczne;.

6. Sukcesywne zwiekszanie liczby miejsc w domach pomocy
spotecznej powiatu — cel: co najmniej 50 nowych miejsc do 2035 r.
7. Wzmocnienie kadry specjalistycznej w domach dziecka i DPS-
ach.

8. Realizacja programu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej —

priorytet dla pieczy rodzinnej.

e Liczba nowych doméw dziecka wybudowanych w Minhsku
Mazowieckim (cel: 3 do 2037 r., w tym 1 do 2029 r.).

o Odsetek placéwek pieczy zastepczej spetniajgcych aktualne
standardy ustawowe (cel: 100% do 2032 r.).

Wskazniki rezultatu

e Liczba nowych lub zmodernizowanych miejsc w domach
pomocy spotecznej (cel: +50 do 2035 r.).

e Udziat dzieci w pieczy rodzinnej w ogdlnej liczbie objetych
pieczg zastepcza (cel: wzrost o 20 pp. do 2035 r.).

Zrédto: Opracowanie wtasne
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4.4. Cel Strategiczny IV — Nowoczesna edukacja i aktywna

spotecznosé

Uzasadnienie

Powiat Minski prowadzi sie¢ szkét ponadpodstawowych zlokalizowanych w
Minsku Mazowieckim. Szkoty powiatowe muszg sta¢ sie centrami kompetenciji
przyciggajgcymi uczniow z catego powiatu i regionu, zdolnymi konkurowa¢ o uczniow
z ofertg warszawskich szkot.

Kluczowym wyzwaniem — i jednocze$nie najwiekszg szansg — jest
dostosowanie profilu ksztatcenia do aktualnego popytu na pracownikéw
generowanego przez najwiekszych pracodawcoéw powiatu. Chodzi tu przede
wszystkim o firmy przemystowe (szczegétowo opisane w rozdziale S5) oraz — w
coraz wiekszym stopniu — sektor logistyczny i magazynowy rozwijajgcy sie przy
weztach autostrady A2. Barometr Zawodow nie wskazuje zadnych zawodow
nadwyzkowych dla Powiatu Mihskiego — co oznacza, ze niemal kazdy absolwent
szkoty zawodowej dostosowanej do lokalnego rynku pracy ma realne szanse na

zatrudnienie.

CS IV.1 — Modernizacja i rozbudowa bazy edukacyjnej szk6t powiatowych

Element Tresc

Infrastruktura czesci szkdt powiatowych wymaga pilnej modernizacii
— zaréwno pod wzgledem technicznym, jak i funkcjonalnym.

Opis Modernizacja infrastruktury jest warunkiem zachowania |
zwiekszenia liczby ucznibw — szczegdlnie wobec rosngcej

konkurencji ze strony warszawskich szkot.

1. Opracowanie do 2027 roku wieloletniego Planu Inwestycji
Oswiatowych Powiatu Minskiego na lata 2027-2035.

2. Priorytetowa modernizacja pracowni zawodowych w technikach i
Dziatania kluczowe szkotach branzowych — wyposazenie pracowni mechanicznych,
elektronicznych, mechatronicznych i logistycznych w sprzet

odpowiadajgcy aktualnemu standardowi przemysfowemu, w

porozumieniu z kluczowymi pracodawcami powiatu.
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3. Budowa Iub modernizacja hal sportowych przy szkotach
powiatowych.

4. Pelne dostosowanie wszystkich szkdt powiatowych do potrzeb
ucznidw z niepetnosprawnosciami — cel: 100% szkét w petni
dostepnych do 2030 r.

5. Wdrozenie nowoczesnych rozwigzan technologicznych w

szkotach powiatowych.

e Odsetek szkot ponadpodstawowych objetych min. jedng

inwestycjg modernizacyjng (cel: 100% do 2035 r.).
Wskazniki rezultatu
e Poziom satysfakcji ucznidow z warunkéw nauki (cel: min.

75% ocen dobrych i bardzo dobrych).

Zrédto: Opracowanie whasne

CS IV.2 — Dostosowanie oferty ksztalcenia do rynku pracy — partnerstwa z

kluczowymi pracodawcami powiatu

Szkolnictwo zawodowe i branzowe Powiatu Minskiego powinno by¢
Scisle powigzane z potrzebami lokalnego rynku pracy — przede
wszystkim z najwiekszymi pracodawcami przemystowymi i
logistycznymi powiatu. Ksztatcenie dualne — gdzie pracodawca jest
Opis aktywnym partnerem szkoly — jest najbardziej efektywnym
modelem. Réwnolegle z tradycyjnymi branzami przemystowymi
nalezy rozwija¢ ksztatcenie w zawodach potrzebnych rosngcemu
sektorowi logistycznemu: technik logistyk, spedytor, magazynier z

uprawnieniami do obstugi wozkow widtowych i systeméw WMS.

1. Przeprowadzenie do 2027 roku corocznej diagnozy potrzeb
kadrowych lokalnych pracodawcéw — badanie ankietowe
obejmujgce min. 100 firm z terenu powiatu, w tym wszystkich
kluczowych pracodawcéw przemystowych i logistycznych.

2. Nawigzanie (i wzmocnienie istniejgcych) do 2027 roku formalnych
partnerstw edukacyjnych z PESA Minsk Mazowiecki, AWENTA,
Dziatania kluczowe Harper Hygienics, FUD i co najmniej 10 innymi duzymi
pracodawcami z terenu powiatu, w tym z operatorami centréw
logistycznych przy A2.

3. Uruchomienie specjalizacji ksztatcenia zawodowego: a) technik
pojazdéw szynowych / mechatronik kolejowy — we wspotpracy z
PESA Mihsk Mazowiecki; b) technik proceséw produkcyjnych /
technik tworzyw sztucznych — we wspotpracy z AWENTA; c)
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technik automatyk / operator maszyn i urzgdzen przemystowych; d)
technik logistyk / spedytor — we wspoipracy z operatorami centrow
logistycznych.

4. Formalne partnerstwo z 23. Bazg Lotnictwa Taktycznego —
program praktyk i stazy dla uczniéow technikum.

5. Wdrozenie ksztatcenia dualnego w min. 3 kierunkach ksztatcenia
zawodowego w szkotach powiatu — model: 3 dni nauki w szkole + 2
dni praktycznej nauki zawodu u pracodawcy tygodniowo.

6. Organizacja corocznego Powiatowego Konkursu Zawodowego.

7. Aktywne monitorowanie loséw absolwentéw szkdt zawodowych.

o Wskaznik zatrudnienia absolwentéw szkét zawodowych
powiatu w ciggu 12 miesiecy (cel: min. 70%).

e Liczba aktywnych partnerstw szkét z pracodawcami (cel:
min. 20 uméw do 2035 r.). Liczba ucznidw objetych

Wskazniki rezultatu
ksztatceniem dualnym (cel: min. 200 do 2030 r.).

e Liczba specjalizacji realizowanych we wspoétpracy z
kluczowymi pracodawcami (cel: min. 4 do 2030 r., w tym

specjalizacja logistyczna przy A2).

Zrédto: Opracowanie wtasne

CS IV.3 — Rozbudowa infrastruktury sportowej i rekreacyjnej

Aktywnos¢ fizyczna mieszkancow jest jednym 2z kluczowych
czynnikéw jakosci zycia i zdrowia publicznego. Szkoty powiatowe
Opis mogq sta¢ sie centrami sportu dla catych spotecznosci lokalnych —
pod warunkiem udostepniania obiektéw sportowych po godzinach

lekcyjnych.

1. Budowa Iub rozbudowa hal sportowych przy szkotach
powiatowych pozbawionych wtasnej infrastruktury sportowej —
pierwsza hala do 2030 r. 2. Udostepnienie infrastruktury sportowej
szkot  powiatowych dla lokalnych stowarzyszeh sportowych i
Dziatania kluczowe
mieszkancow.

3. Organizacja corocznych Igrzysk Powiatu Minskiego.

4. Wsparcie inwestycji w infrastrukture sportowg we wspotpracy z

gminami. 5. Opracowanie Powiatowe] Strategii Sportu i Rekreaciji.

e Liczba nowych lub rozbudowanych obiektéw sportowych
Wskazniki rezultatu (cel: min. 3 do 2040 r.). Odsetek mieszkancow

korzystajacych z infrastruktury sportowej powiatu (cel:
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wzrost 0 20 pp. do 2040 r.).

e Liczba uczestnikow powiatowych wydarzen sportowych
rocznie (cel: min. 3 000 do 2030 r.).

Zrédto: Opracowanie wlasne

4.5. Cel Strategiczny V — Zielony i klimatycznie odporny powiat:

srodowisko i energetyka

Uzasadnienie

Powiat Minski posiada znaczgce walory przyrodnicze: fragmenty
Mazowieckiego Parku Krajobrazowego, liczne kompleksy lesne i tereny podmokte.
Jednoczesnie postepujgce zmiany klimatyczne — letnie susze, niedobory wody,
ekstremalne opady i powodzie lokalne — bezposrednio uderzajg w mieszkancéw
gmin rolniczych i podmiejskich. Transformacja energetyczna obiektow powiatu ma
bezposredni wptyw na koszty funkcjonowania starostwa, szpitala i szkét. Nalezy tez
zadbaé, by dynamiczny rozwoj terenow logistycznych przy A2 — ktéry generuje
zwiekszone zapotrzebowanie na energie — byt prowadzony w zgodzie z zasadami
zrownowazonego rozwoju, z poszanowaniem krajobrazu i zasobow naturalnych

powiatu.
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CS V.1 — Transformacja energetyczna i rozwoéj OZE

Opis

Obiekty Powiatu Minskiego generujg znaczgce koszty energetyczne.
Termomodernizacja i montaz instalacji OZE mogg w perspektywie
10-15 lat przynies¢ oszczednosci rzedu kilku milionéw ztotych

rocznie.

Dziatania kluczowe

1. Zlecenie do konca 2026 roku audytéw energetycznych wszystkich
obiektéw wiasnych powiatu i opracowanie Planu Termomodernizacji
Obiektow Powiatu na lata 2027-2035.

2. Realizacja termomodernizacji wszystkich budynkéw wiasnych
powiatu.

3. Montaz instalacji fotowoltaicznych na dachach wszystkich
obiektow publicznych powiatu — cel: pokrycie min. 50% zuzycia
energii elektrycznej przez wtasng produkcje do 2035 .

4. Zakup i instalacja magazynéw energii przy min. 3 obiektach
powiatu do 2032 r.

5. Koordynacja tworzenia klastrow energetycznych w gminach
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powiatu — cel: co najmniej 2 funkcjonujgce klastry do 2032 r.

6. Wdrozenie programu edukacyjnego w szkotach powiatowych.

Wskazniki rezultatu

Zrédio: Opracowanie whasne

Udziat OZE w zuzyciu energii obiektow powiatu (cel: min.

50% do 2040 r.).

o Odsetek obiektéw  wlasnych  powiatu  poddanych

termomodernizacji (cel: 100% do 2035 r.).

e Redukcja emisji CO, z obiektéw powiatu (cel: — 40% do

2035 r.,— 70% do 2040 r.).

CS V.2 — Mata retencja i ochrona zasob6éw wodnych

Opis

Gminy wschodniej i centralnej czesci powiatu borykajg sie z
powaznymi niedoborami wody w okresach letnich susz.
Powiat jako instytucja ponadlokalna moze koordynowac

dziatania gmin w zakresie inwestycji retencyjnych.

Dziatania kluczowe

1. Opracowanie Powiatowego Programu Matej Retencji do
2027 roku.

2. Wsparcie budowy zbiornikéw retencyjnych w gminach
Latowicz, Cegtow i Halinow.

3. Aktywizacja gminnych spétek wodnych na terenie powiatu.
4. Budowa sieci wodociggowej na terenach pozbawionych
dostepu do wody biezacej — cel: 95% mieszkancow powiatu
podtgczonych do sieci wodociggowej do 2035 r.

5. Dziatania edukacyjne skierowane do rolnikow i

przedsiebiorcow agroturystycznych z gmin powiatu.

Wskazniki rezultatu

Zrédto: Opracowanie wiasne

e Liczba zbiornikéw retencyjnych wybudowanych przy
wsparciu powiatu (cel: min. 5 do 2040 r.).

e Odsetek mieszkancow powiatu podtgczonych do
sieci wodociggowe;j (cel: 95% do 2035 r.).

e Liczba reaktywowanych lub aktywnie dziatajgcych
gminnych spétek wodnych (cel: min. 5 do 2032 r.).

CS V.3 — Gospodarka odpadami i gospodarka o obiegu zamknietym

Opis

Gospodarka odpadami komunalnymi jest zadaniem wiasnym gmin,

ale skala inwestycji wymaganych przez rosngce wymogi unijne

przekracza mozliwosci organizacyjne i finansowe pojedynczych

gmin. Powiat Minski liczy 13 jednostek o tgcznej populacji ok. 172
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tysiecy mieszkancow.

Dziatania kluczowe

1. Zainicjowanie przez powiat spotkah wojtow i burmistrzow
wszystkich gmin w celu wypracowania modelu wspotpracy w
obszarze gospodarki odpadami.

2. Zlecenie do 2028 roku wspodlnej koncepcji Instalacji do
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych.

3. Organizacja powiatowej kampanii edukacyjnej w zakresie
segregacji odpadow i kompostowania.

4. Wdrozenie w szkotach powiatowych programu edukacji o

gospodarce o obiegu zamknietym.

Wskazniki rezultatu

Zrédio: Opracowanie whasne

e Poziom recyklingu odpaddéw komunalnych na terenie
powiatu (cel: min. 50% do 2035 r.).
e Liczba gmin powiatu uczestniczgcych we wspodlnej

infrastrukturze przetwarzania odpadéw (cel: min. 8 do 2038

r.).

4.6. Cel Strategiczny VI — Bezpieczny powiat. obrona cywilna,

zarzadzanie kryzysowe i porzadek publiczny

Uzasadnienie

Powiat Minski zajmuje szczegolne miejsce w systemie bezpieczenstwa

wschodniego Mazowsza. 23. Baza Lotnictwa Taktycznego w Minsku Mazowieckim

jest jednym z kluczowych elementéw polskiego systemu obronnego, a w ramach

programu ,Tarcza Wschod" powiat moze sta¢ sie waznym weztem logistycznym i

operacyjnym. Gminy powiatu zgtaszajg powazne braki w zakresie obrony cywilnej:

brak schronéw lub nieznajomosc ich lokalizacji przez mieszkancéw, brak aktualnych

planéw ewakuaciji, niedostateczne wyposazenie jednostek OSP.
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CS VI.1 — Budowa systemu obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego

Powiat Minski potrzebuje kompleksowego, aktualnego i sprawnie
dziatajgcego systemu obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.
Opis Bliskos¢ 23. Bazy Lotnictwa Taktycznego i strategiczne znaczenie
A2 jako arterii transportowej sit NATO nadajg tej kwestii szczegdlng

range.
1. Opracowanie do 2027 roku Powiatowej Strategii Obrony Cywilnej

i Zarzgdzania Kryzysowego.

2. Przeprowadzenie inwentaryzacji i audytu wszystkich obiektow
mogacych petni¢ funkcje schronu lub miejsca schronienia na terenie
Dziatania kluczowe kaizde] gminy powiatu.
3. Wdrozenie powiatowego systemu powiadomien i ostrzegania
mieszkancow.

4. Opracowanie aktualnych Planéw Ewakuacji dla wszystkich 13
gmin powiatu — zatwierdzenie do 2029 r.

5. Organizacja cyklicznych ¢éwiczen ewakuacyjnych dla
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mieszkancow.
6. Formalizacja i wzmocnienie systemu koordynacji stuzb: OSP-
PSP—-Policja—Straz Miejska—Wojsko.

e QOdsetek gmin posiadajgcych aktualny plan ewakuacji (cel:
100% do 2030 r.).

e Czas dotarcia systemu powiadomien do mieszkancow (cel:

Wskazniki rezultatu
ponizej 15 minut dla min. 90% populac;ji).

e Liczba przeprowadzonych ¢wiczen ewakuacyjnych (cel: min.

3 w ciggu pierwszych 3 lat, nastepnie min. 2 rocznie).

Zrédio: Opracowanie whasne

CS VI.2 — Infrastruktura bezpieczenstwa i wsparcie stuzb ratowniczych

Infrastruktura bezpieczenstwa w powiecie minskim wymaga
uzupetnienia o kluczowe elementy: Igdowiska dla smigtowcow
Opis ratowniczych, doposazenie jednostek OSP, zabezpieczenie
energetyczne kluczowych obiektow i rozszerzenie wspétpracy z
MON.

1. Budowa lgdowiska dla $migtowcéw ratowniczych przy SPZOZ w
Minsku Mazowieckim — termin: do 2030 r.

2. Budowa lgdowisk dla $migtowcow w gminie Halindw i w gminie
Cegtow. 3. Coroczny program dofinansowania wyposazenia
jednostek OSP z budzetu powiatu; cel: doposazenie min. 10
Dzialania kluczowe jednostek OSP do 2035 .

4. Opracowanie koncepcji modernizacji linii energetycznych
zasilajgcych kluczowe obiekty; instalacja agregatéw pradotwérczych
lub UPS-6w w obiektach nieposiadajgcych zapasowego zasilania.

5. Rozszerzenie i skuteczna realizacja programu ,Szpitale Przyjazne
Wojsku".

e Liczba nowych Igdowisk dla $migtowcow ratowniczych (cel:
min. 3 do 2035 r.).

e Liczba jednostek OSP doposazonych ze $rodkéw powiatu

Wskazniki rezultatu (cel: min. 10 do 2035 r.).

e QOdsetek kluczowych obiektéw publicznych powiatu
wyposazonych w zapasowe zasilanie (cel: 100% do 2032

r.).

Zrédto: Opracowanie wtasne
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4.7. Cel Strategiczny VII — Atrakcyjny turystycznie i kulturalnie powiat

Uzasadnienie

Powiat Minski dysponuje niedocenianym, a w istocie wyjgtkowym w skali
Mazowsza potencjatem turystycznym, ktéry — przy odpowiednim wykorzystaniu —
moze uczyni¢ z powiatu wiodgcg destynacje weekendowg dla kilkumilionowej
aglomeracji warszawskiej. Potencjat ten tworzy wyjgtkowa kombinacja: flagowa
atrakcja o ogoélnopolskiej randze, rozlegta oferta przyrodnicza i agroturystyczna, sie¢
atrakcji kulturowych i historycznych w gminach wiejskich, dostepno$¢ kolejowa z
centrum Warszawy oraz dwie aktywne organizacie — Lokalna Organizacja

Turystyczna Ziemi Minskiej i Lokalna Grupa Dziatania Ziemi Minskiej — dysponujgce

zasobami organizacyjnymi i finansowymi do budowania produktu turystycznego.

84



85

Muzeum Joézefa Pilsudskiego w Sulejowku jest bezwzglednie
najcenniejszym atutem turystycznym powiatu — instytucjg o ogdlnopolskim
znaczeniu  historycznym, przyciggajgcg rocznie  dziesigtki  tysiecy
odwiedzajgcych. Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku to nie tylko
miejsce przechowywania pamigtek, ale przede wszystkim przestrzenh dialogu i
edukacji, z licznymi programami edukacyjnymi, warsztatami, wyktadami i
spotkaniami. Laczy nowoczesno$¢ z autentyczng historig, oferujgc niezwykig
podréz przez zycie i dziedzictwo jednego z najwazniejszych Polakéw XX
wieku. Muzeum jest dostepne kolejg ze stacji Sulejéwek, a dojazd z Warszawy
pociggami SKM lub Kolei Mazowieckich jest bardzo wygodny. Muzeum Jo6zefa
Pitsudskiego w Sulejéwku powinno sta¢ sie punktem startowym turystyki
weekendowej z Warszawy do Powiatu Minskiego — tgcznikiem miedzy
metropolig a szerszg ofertg rekreacyjng, kulturowg i agroturystyczng catego

powiatu.

Agroturystyka na terenach wiejskich powiatu jest filarem, ktérego
znaczenie bedzie systematycznie rosto. Gminy Latowicz, Siennica, Dobre,
Mrozy, Jakubdéw, Cegtéw, Katuszyn i Stanistawéw oferujg autentyczng
atmosfere wiejskiego Mazowsza, bliskos¢ natury, produkty regionalne i spokoj
— wartosci, za ktérymi coraz intensywniej tesknig mieszkancy warszawskiej
aglomeracji. Powiat musi systemowo wspiera¢ rozwéj agroturystyki jako forme
dywersyfikacji przychoddéw mieszkancow gmin wiejskich i kluczowy element

oferty weekendowej dla Warszawy.

Lokalna Organizacja Turystyczna Ziemi Minskiej jest naturalnym partnerem
powiatu w budowaniu, promocji i koordynowaniu oferty turystycznej. Powiat
powinien zacie$ni¢c wspotprace z LOT Ziemi Minskiej, traktujgc jg jako

wyspecjalizowane ramie promocji turystycznej powiatu.

Lokalna Grupa Dziatania Ziemi Minskiej dysponuje instrumentami
finansowymi ze srodkow EFRROW umozliwiajgcymi wsparcie infrastruktury
turystycznej, produktéw lokalnych i pozarolniczych funkcji gospodarstw

rolnych. Powiat powinien aktywnie korzystac¢ z instrumentow LGD, kierujgc do



niej beneficjentow z gmin wiejskich powiatu zainteresowanych rozwojem

agroturystyki, produktéw regionalnych i infrastruktury turystyczne;.

CS VII.1 — Budowa markowego produktu turystycznego powiatu — turystyka

weekendowa dla aglomeracji warszawskiej

Powiat Minski nie posiada jeszcze rozpoznawalnej, silnej marki
turystycznej, cho¢ dysponuje wszystkimi niezbednymi zasobami, by
ja zbudowaé. Zaledwie 30-40 minut jazdy kolejg od centrum
Warszawy dostepne sg: tereny rekreacyjne nad rzekami, trasy
rowerowe przez parki krajobrazowe, Muzeum Jézefa Pitsudskiego w
Sulejowku jako flagowa atrakcja historyczna, zabytkowe koscioty i
dworki, historia lotnicza i wojskowa, produkty lokalne i oferta
Opis agroturystyczna gmin wiejskich.

Strategia budowy marki turystycznej powiatu musi by¢ oparta na
modelu ,przyjedz pociggiem, jedz rowerem, zostan na weekend":
turysta z Warszawy dociera kolejg do Sulejowka, Halinowa, Minska
Mazowieckiego, Cegtowa lub Mrozéw — i kontynuuje podréz
rowerem po szlakach powiatu, kornczac jg noclegiem w agroturystyce
w gminach w powiecie. Kluczem do realizacji tego modelu jest
Sciezka rowerowa wzdiuz linii kolejowej nr 2 (opisana w CS L.5) i

kompletna infrastruktura ,bike & ride" przy kazdej stacji kolejowej.

1. Opracowanie do 2027 roku Strategii Rozwoju Turystyki Powiatu
Minskiego.

2. Stworzenie do 2028 roku markowego produktu turystycznego
.Powiat Minski na weekend" — pakietu obejmujgcego zestawy tras
rowerowych zintegrowanych ze stacjami kolejowymi, pakiet ,Pitsudski
i Mazowsze" oraz pakiet ,Kolej i przyroda".

3. Nawigzanie formalnej umowy o wspotpracy z Muzeum Jdbzefa
Daziatania kluczowe Pitsudskiego w Sulejéwku.

4. Stworzenie powiatowego systemu informacji turystycznej —
spojnego systemu tablic, drogowskazow i oznakowania tras.

5. Wdrozenie powiatowej aplikacji mobilnej turysty z funkcjg
planowania tras rowerowych startujgcych z poszczegdlnych stacji
kolejowych, zintegrowang z rozktadem jazdy pociggow.

6. Intensywne wsparcie i zaciesnienie wspotpracy z Lokalng
Organizacjg Turystyczng Ziemi Minskiej.

7. Aktywna wspodipraca z LGD Ziemi Minskiej w zakresie
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finansowania infrastruktury turystycznej na terenach wiejskich
powiatu.

8. Rozbudowa i poprawa oferty turystyki militarnej i kolejowej.

9. Opracowanie i promocja tematycznych szlakoéw turystycznych
tgczacych atrakcje kulturalne i historyczne powiatu.

10. Aktywne dziatania promocyjne skierowane do mieszkancow

Warszawy i aglomeraciji.

e Liczba turystow odwiedzajgcych powiat rocznie (cel: wzrost o
50% do 2035 .).

e Liczba obiektéw noclegowych w powiecie (cel: +40% do
2040 1.).

e Liczba pobran i aktywnych uzytkownikow aplikaciji
turystycznej (cel: min. 10 000 do 2032 r.).

Wskazniki rezultatu e Liczba aktywnych tras rowerowych zintegrowanych ze
stacjami kolejowymi w aplikacji (cel: min. 15 tras do 2030 r.).

e Liczba noclegédw udzielonych turystom weekendowym
rocznie (cel: +60% do 2040 r.).

e Wskaznik rozpoznawalnosci marki turystycznej powiatu

wsréd mieszkancow Warszawy i Mazowsza (cel: badanie

wtasne, wzrost o 30 pp. do 2035 r.).

Zrédio: Opracowanie whasne

CS VIL.2 — Rozwdj agroturystyki i turystyki wiejskiej na terenach gmin

wschodniej czesci powiatu

Agroturystyka na terenach wiejskich Powiatu Minskiego jest

segmentem turystyki o najwiekszym potencjale wzrostu i
jednoczesnie segmentem przynoszacym bezposrednie korzysci
gospodarcze  mieszkancom gmin  wiejskich.  Kilkumilionowa
aglomeracja warszawska generuje ogromny popyt na autentyczne
doswiadczenia wiejskie, mozliwos¢ kontaktu z przyrodg, lokalne
Opis produkty i spokojny wypoczynek w odlegtosci godziny pociggiem od
Warszawy Wschodnie;.

Powiat Minski powinien sta¢ sie liderem oferty agroturystyczne;j
wschodniej metropolii  warszawskiej. Warunkiem jest jednak
skoordynowane dziatanie — stworzenie spojnej marki, wspoélna
promocja z LOT i LGD, budowa infrastruktury dojazdu rowerowego ze

stacji kolejowych (CS 1.5), a takze wsparcie dla samych witascicieli
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gospodarstw agroturystycznych w zakresie jakosci oferty, certyfikacji i
promaociji.

Dziatania kluczowe

1. Opracowanie Powiatowego Programu Rozwoju Agroturystyki do
2028 roku.

2. Aktywne skierowanie wiascicieli i potencjalnych wiascicieli
gospodarstw agroturystycznych do instrumentéw finansowych LGD
Ziemi Minskie;.

3. Zorganizowanie we wspotpracy z MODR cyklu szkoleh dla
wiascicieli istniejgcych i planowanych gospodarstw agroturystycznych.
4. Stworzenie powiatowej platformy rezerwacji agroturystyki.

5. Opracowanie i promocja pakietéw turystycznych tgczacych
przejazd pociggiem z Warszawy z noclegiem w agroturystyce i
wycieczkg rowerowg. 6. Zorganizowanie corocznego Powiatowego
Festiwalu Produktéw Lokalnych i Agroturystyki.

7. Aktywna wspotpraca z Kotami Gospodyn Wiejskich dziatajgcymi na
terenie powiatu.

8. Wdrozenie systemu certyfikacji agroturystyki Powiatu Minskiego.

Wskazniki rezultatu

Zrédto: Opracowanie wiasne

e Liczba zarejestrowanych obiektéw agroturystycznych na
terenie powiatu (cel: wzrost 0 50% do 2035 .).

e Liczba noclegéw udzielonych przez obiekty agroturystyczne
rocznie (cel: wzrost 0 70% do 2040 r.).

e Liczba uczestnikdbw Powiatowego Festiwalu Produktéw
Lokalnych i Agroturystyki (cel: min. 3 000 uczestnikéw rocznie
od 2028 r.).

e Liczba gmin wiejskich z wtasng ofertg agroturystyczng objetg

wspolng promocjg powiatowg (cel: min. 6 gmin do 2030 r.).

CS VI.3 — Koordynacja dziatan kulturalnych i wspieranie organizacji

pozarzadowych

Opis

Aktywnos¢ kulturalna w powiecie mihskim skupia sie gtéwnie w

Minsku Mazowieckim, Halinowie, Cegtowie, Siennicy, Mrozach i

Sulejowku — pozostate gminy dysponujg ograniczong infrastrukturg i
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ofertg kulturalng. Organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie
powiatu sg liczne, lecz borykajg sie z trudnosciami organizacyjnymi,
prawnymi i finansowymi. Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejéwku
stanowi wyjagtkowg instytucje kulturalng o ogdélnopolskim znaczeniu,
ktérej potencjat edukacyjny i animacyjny powinien by¢ powigzany z
szerokg ofertg kulturalng catego powiatu.

Centralnym podmiotem koordynujgcym i inicjujgcym zycie kulturalne
powiatu jest Powiatowe Centrum Kultury i Aktywnosci z siedzibg w
Cegtowie — powiatowa samorzadowa instytucja kultury powotana
uchwatg Rady Powiatu MiAskiego w 2025 roku, ktorej organizatorem

jest Powiat Minski.

Powiatowe Centrum
Kultury i Aktywnosci —
instytucja koordynujaca

kulture w catym powiecie

Siedziba Powiatowego Centrum Kultury i Aktywnosci miesci sie w
Cegtowie, a terenem jego dziatania jest caly obszar Powiatu
Minskiego. To swiadomy wybor lokalizacji: Cegtéw — miasto w sercu
wschodniej czesci powiatu, dysponujace stacjg kolejowg na linii nr 2,
historycznym centrum i bogatym zapleczem spotecznym aktywnych
organizacji lokalnych — staje sie symboliczng i funkcjonalng siedziba
powiatowej instytucji, ktéra z zatozenia ma dociera¢ do kazdej z
trzynastu gmin. PCKIiA prowadzi wielokierunkowg dziatalnosé¢ w
zakresie tworzenia, upowszechniania i ochrony kultury i sztuki. W
ramach swojej dziatalno$ci organizuje m.in. wydarzenia o charakterze
kulturalno-okolicznosciowym zwigzane z obchodami rocznicowymi,
animuje spotecznosci lokalne oraz wyszukuje i promuje osoby o
szczegdllnym potencjale, prowadzi zajecia dla dzieci i miodziezy
stuzgce rozwojowi i pogtebianiu ich zainteresowan i aktywnosci
tworczej, a takze gromadzi zbiory i materiaty dokumentacyjne z
zakresu historii, etnografii i dziedzictwa narodowego. PCKiA moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ nie tylko na obszarze Powiatu Mihskiego, ale i

na obszarze catej Polski.

Dotychczasowe
doswiadczenia — kultura
we wszystkich gminach

powiatu

Od pierwszych miesiecy dziatalnosci PCKIiA aktywnie wychodzi poza
swojg siedzibe, realizujgc programy kulturalne w catym powiecie.
Powiatowe Centrum Kultury i Aktywnosci zaprasza na koledowanie
we wszystkich miastach i gminach Powiatu Minskiego — ta formuta,
polegajgca na organizacji cykléw wydarzen docierajgcych do kazdego
zakatka powiatu, jest wyraznym sygnatem, ze PCKIA nie bedzie
instytucjg zamknietg w Cegtowie, lecz rzeczywistym centrum
koordynacji kultury w skali powiatowej. Powiatowe Centrum Kultury i
Aktywnos$ci angazuje sie rowniez we wspieranie wydarzen
inicjowanych przez lokalne srodowiska i spotecznosci.

Tak zbudowany model wspétpracy — PCKIiA jako inicjator,
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koordynator i partner jednocze$nie — odpowiada na zidentyfikowany
w konsultacjach spotecznych deficyt, jakim jest niedoboér wspolnego
mianownika spajajgcego roznorodng, ale rozproszong aktywnos$c¢

kulturalng trzynastu gmin.

Dni Powiatu Minskiego
— flagowe wydarzenie

integrujace caty powiat

Najwazniejszym wydarzeniem kulturalnym inicjowanym i
koordynowanym przez PCKIA sg Dni Powiatu Miskiego — cykliczne
Swieto, ktére gromadzi mieszkahcow wszystkich gmin powiatu i
stanowi coroczny wyraz kulturalnej tozsamosci wspdinoty
ponadgminnej. Jarmark Swietojanski w ramach obchodéw Dni
Powiatu Minskiego w Cegtowie jest jednym z kluczowych formatow
tego wydarzenia, fgczacym tradycje regionalng z otwartg formuig
festynowg i artystyczng. Dni Powiatu Mihskiego powinny
systematycznie rosngé w zasiegu i randze — jako wydarzenie, ktére
nie tylko bawi, ale i buduje tozsamos¢ zbiorowg ponad granicami
poszczegodlnych gmin, promuje lokalne produkty, tworcéw i miejsca, a
jednoczesnie wzmacnia marke turystyczng powiatu w oczach gosci
przyjezdzajgcych z Warszawy. Docelowo Dni Powiatu Minskiego
powinny sta¢ sie na tyle rozpoznawalnym wydarzeniem, by w
naturalny sposob stymulowaé dodatkowy ruch turystyczny w powiecie

— wpisujgc sie w model turystyki weekendowej opisany w CS VII.1.

Misja PCKiA na
przysztosé —
koordynator, animator i

promotor

Misja PCKIA na lata 2026-2040 wykracza daleko poza role
organizatora pojedynczych wydarzen. PCKIA powinno stac sie:

e koordynatorem — instytucja spajajacg rozproszony
ekosystem podmiotéw kulturalnych powiatu: gminnych
o$rodkow kultury, Két Gospodyn Wiejskich, stowarzyszeh,
fundaciji, szkot artystycznych i animatoréw kultury;

e inicjatorem — podmiotem aktywnie tworzacym nowe formy i
formaty kulturalne, odpowiadajgcym na potrzeby réznych
grup wiekowych i $rodowiskowych we wszystkich gminach
powiatu;

e promotorem — instytucjg budujgcg i wypromowujacg
wizerunek Powiatu Minskiego jako miejsca o bogatej, zywej i
nowoczesnej kulturze, wzmacniajgcym marke turystyczng
powiatu w potgczeniu z dziataniami opisanymi w CS VII.1 i
CS VIl.2;

e pozyskiwaczem sSrodkéw — jednostkg aktywnie siegajgca
po dofinansowanie kulturalne ze Zrédet europejskich,
ministerialnych i mazowieckich, odcigzajgc w ten sposdéb
budzet powiatu i gminy od koniecznosci samodzielnego

finansowania catej sfery kulturalne;j.
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Dziatania kluczowe

1. Zapewnienie PCKIiA stabilnego, wieloletniego finansowania z
budzetu powiatu, w tym dotacji podmiotowej umozliwiajgcej
planowanie dziatan w perspektywie co najmniej trzech lat.

2. Organizacja corocznych Dni Powiatu Minskiego jako flagowego,
integrujacego $wieta kulturalnego catej wspodlnoty powiatowej — z
roku na rok rozszerzajgcego zasieg i rozpoznawalnos$¢.

3. Realizacja przez PCKIA programu kulturalnego docierajgcego do
wszystkich trzynastu gmin — co najmniej dwa wydarzenia powiatowe
rocznie w kazdej gminie.

4. Wsparcie modernizacji obiektow instytucji kultury, w tym budowa i
wyposazenie siedziby PCKIA w Ceglowie jako centrum
koordynacyjnego i miejsca realizacji wydarzen kulturalnych.

5. Uruchomienie Portalu NGO Powiatu Minskiego — platformy
informacyjnej i  wsparcia organizacyjnego dla  organizacji
pozarzadowych dziatajgcych w sferze kultury i animac;ji.

6. Aktywne pozyskiwanie przez PCKIiA srodkéw zewnetrznych na
dziatalno$¢ kulturalng — programy MKIDN, programy mazowieckie,
fundusze europejskie (EFS+, FEMA, $rodki LGD Ziemi Minskiej).

7. Wiaczenie Rady Mtodziezy Powiatu w procesy programowania
oferty kulturalnej dla mtodych mieszkancow. 8. Nawigzanie formalnej
umowy o wspotpracy z Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku w
zakresie organizacji powiatowych obchoddw rocznic historycznych,
wspolnych programoéw edukacyjnych i promocji Sulejowka jako bramy
do turystyki w powiecie.

9. Wsparcie tworzenia i promocji nowych obiektéw muzealnych i izb
pamieci w gminach powiatu.

10. Aktywna wspétpraca z Kotami Gospodyn Wiejskich, lokalnymi
stowarzyszeniami i animatorami kultury z terenu catego powiatu —
PCKIA jako centralny partner i dostawca wsparcia organizacyjnego,

nie jako konkurent gminnych podmiotéw kulturalnych.

Wskazniki rezultatu
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e Liczba aktywnych NGO w powiecie (cel: wzrost o 25% do
2035 r.).

e Liczba uczestnikdbw powiatowych wydarzeh kulturalnych
rocznie (cel: min. 20 000 do 2035 r.).

e Liczba gmin goszczacych powiatowe wydarzenie kulturalne
(cel: kazda gmina min. raz w ciggu 5 lat).

e Liczba wspélnych inicjatyw powiatu i Muzeum Jézefa
Pitsudskiego w Sulejéwku (cel: min. 3 rocznie od 2028 r.).

o Wartos¢ srodkow zewnetrznych pozyskanych przez PCKIA na

dziatalnos¢ kulturalng (cel: min. 500 tys. zt rocznie od 2028



r.).

e Liczba wydarzen kulturalnych organizowanych przez PCKIA
lub przy jego wspétudziale poza siedzibg w Cegtowie (cel:
min. 26 rocznie od 2027 r. — co najmniej 2 w kazdej gminie).

Zrédto: Opracowanie wlasne

4.8. Cel Strategiczny VIII — Cyfrowy, innowacyjny i dobrze zarzadzany

powiat

Uzasadnienie

Nowoczesne zarzgdzanie powiatem i cyfrowe ustugi publiczne to nie tylko
kwestia prestizu — to realna poprawa jakosci zycia mieszkancow wszystkich
trzynastu gmin Powiatu Minskiego. W ostatnich latach Starostwo Powiatowe w
Minsku Mazowieckim wdrozyto szereg udogodnien cyfrowych: powiatomat, e-
ptatnosci i zmodernizowany system kolejkowy. Kluczowym krokiem jest teraz

rozszerzenie sieci powiatomatéw na teren wszystkich gmin powiatu.

CS VIII.1 — Cyfryzacja ustug publicznych, e-administracja i powszechny dostep

do ustug starostwa

Celem jest, aby mieszkaniec kazdej z 13 gmin Powiatu Minskiego
mogt ztozy¢ wniosek do starostwa, dokonac ptatnosci, odebrac

gotowy dokument i uzyska¢ informacje o stanie swojej sprawy —

Opis bez koniecznosci osobistego przyjazdu do Minska Mazowieckiego.
Stanie sie to mozliwe dzieki potgczeniu rozbudowanej platformy e-
ustug z siecig powiatomatéw rozmieszczonych w kazdej gminie.

1. Rozbudowa sieci powiatomatéw — jeden powiatomat w kazdej

Dziatania kluczowe gminie Powiatu Minskiego. Do 2028 roku kazda z 13 gmin powiatu

powinna dysponowa¢ co hajmniej jednym powiatomatem —
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umieszczonym w miejscu ogélnodostepnym, czynnym catg dobe lub
€0 najmniej w godzinach otwarcia budynku.

2. Opracowanie i wdrozenie rozbudowanej platformy e-ustug
starostwa — petna digitalizacja procedur administracyjnych; cel:
min. 80% ustug starostwa dostepnych online do 2032 r.

3. Wdrozenie chatbota i asystenta gtosowego dla mieszkancéw.

4. Wdrozenie systemu powiadomieri SMS i e-mail o stanie sprawy.
5. Cyfryzacja dostepu do ustug ochrony zdrowia.

6. Program edukac;ji cyfrowej dla mieszkancow powiatu.

7. Budowa lub adaptacja nowej siedziby Starostwa Powiatowego

dostosowanej do standardow obstugi XXI wieku.

e Liczba gmin powiatu wyposazonych w powiatomat (cel:
wszystkie 13 gmin do 2028 r.). Odsetek ustug starostwa
dostepnych w petni online (cel: min. 80% do 2032 r.).

e Liczba uzytkownikéw e-ustug starostwa (cel: wzrost o 100%
do 2032r.).

Wskazniki rezultatu e QOdsetek spraw zatatwionych przy uzyciu powiatomatu lub e-
ustug (cel: min. 50% do 2035 r.).

e Ocena satysfakcji mieszkancéw z jakosci obstugi (cel: min.
80% ocen pozytywnych do 2030 r.).

e Pozycja w rankingach cyfryzacji samorzadéw Mazowsza

(cel: top 3 wsrdd powiatow do 2035 r.).

Zrédto: Opracowanie wtasne

CS VIII.2 — Likwidacja biatych plam i rozwdj infrastruktury cyfrowej

Na terenie Powiatu Minskiego — szczegdlnie w gminach wiejskich:
Dobre, Latowicz, Siennica, Jakubow i Mrozy — istniejg rozlegte biate
Opis plamy, gdzie dostep do internetu o przepustowosci powyzej 30 Mb/s
jest niedostepny lub niedostateczny. Brak szybkiego internetu jest
tez barierg dla nowoczesnych firm logistycznych rozwazajgcych

lokalizacje przy weztach A2.

1. Przeprowadzenie do 2027 roku szczegdétowego mapowania
biatych plam telekomunikacyjnych na terenie powiatu.

2. Aktywne uczestnictwo w programie FERC i KPO — sktadanie
Dziatania kluczowe o i ) )
przez powiat i gminy wspolnych wnioskéw o dofinansowanie budowy

sieci Swiattowodowej.

3. Nawigzanie wspoétpracy z operatorami telekomunikacyjnymi na
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rzecz rozbudowy zasiegu sieci 5G; cel: zasieg 5G dla min. 80%
terytorium do 2035 r.
4, Wsparcie gmin w budowie witasnych sieci dostepowych na

terenach, gdzie zaden komercyjny operator nie planuje inwestycji.

o QOdsetek gospodarstw domowych z dostepem do internetu o
przepustowosci min. 100 Mb/s (cel: 95% do 2035 r.).

e Zasieg sieci 5G w powiecie (cel: min. 80% terytorium do

Wskazniki rezultatu 2035r.).

e Liczba zlikwidowanych biatych plam (cel: 0 miejscowosci
powyzej 50 mieszkancéw bez dostepu do internetu do 2035

r.).

Zrédto: Opracowanie wlasne

CS VIII.3 — Partnerska wspoétpraca powiat—gminy i efektywne zarzadzanie

Skuteczna realizacja strategii wymaga statej, partnerskiej
wspotpracy powiatu z trzynastoma zréznicowanymi jednostkami
samorzadowymi, a takze =z organizacjami pozarzgdowymi
dziatajgcymi na terenie powiatu, w szczegdlnosci z LOT Ziemi
Minskiej i LGD Ziemi Minskiej jako kluczowymi partnerami w
Opis obszarze turystyki. Kluczowe znaczenie ma tez $cista koordynacja
gmin przy wezltach A2 w zakresie polityki planistycznej i
inwestycyjnej — rozproszenie dziatan poszczegdlnych gmin jest
jedng z gtéwnych barier dla przyciggniecia duzych inwestoréw
logistycznych.  Dotychczas  wspodtpraca  powiat—gminy  byta
nieregularna i niewystarczajgca. Powiat powinien sta¢ sie liderem i

platformg wspétpracy gmin.

1. Ustanowienie cyklicznych Forow Wspotpracy Powiat—Gminy — co
najmniej dwa razy w roku.

2. Powotanie Powiatowego Zespotu ds. Inwestycji i Koordynac;ji
Dziatarn Rozwojowych.

3. Wdrozenie platformy cyfrowej do wymiany informacji miedzy
Dziatania kluczowe powiatem a gminami.

4. Aktywne i systematyczne pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych —
cel: min. 200 min zt pozyskanych srodkéw zewnetrznych do 2040 r.
5. Wdrozenie systemu monitorowania strategii i corocznego

raportowania — coroczny ,Raport o stanie powiatu" publikowany na

stronie internetowej starostwa, pisany jezykiem zrozumiatym dla
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przecietnego mieszkanca.
6. Zawarcie formalnych uméw o wspotpracy z LOT Ziemi Minskiej i
LGD Ziemi Minskiej — jako partnerami strategicznymi powiatu w

obszarze turystyki i rozwoju obszarow wiejskich.

Wskazniki rezultatu o Wartos¢ pozyskanych srodkéw zewnetrznych na inwestycje
powiatowe (cel: min. 200 min zt do 2040 r.).

e Liczba projektéw realizowanych wspdlnie przez powiat i co
najmniej jedng gmine (cel: min. 5 rocznie od 2028 r.).

e Terminowos¢ realizacji budzetu powiatu (cel: min. 85%
wydatkoéw inwestycyjnych wykonanych zgodnie z planem
rocznie).

e Odsetek gmin regularnie uczestniczacych w Forach
Wspotpracy (cel: 100% gmin obecnych na co najmniej
jednym forum rocznie).

e Liczba wspdlnych projektéw powiatu z LOT Ziemi Minskiej i
LGD Ziemi Minskiej (cel: min. 2 rocznie od 2028 r.).

Zrédio: Opracowanie whasne

CS VIII. 4 - Powiat silny wspoétpraca

Skuteczna realizacja strategii wymaga statej, wspodtpracy powiatu
zaréwno z instytucjami dziatajgcych w powiecie jak i tymi z jego
najblizszego otoczenia. Kluczowa jest wspoétpraca z JST
wchodzagcymi w sklad powiatu. Powiat — gminy, wspoipraca na
poziomie réznych obszaréw funkcjonowania samorzgdu — promocja
terenéw inwestycyjnych, ochrona $rodowisko i klimat, komunikacja,
Opis bezpieczenstwo i obrona cywilna, zagospodarowanie przestrzenne,
seniorzy, itd. Celem powinna by¢ Instytucjonalizacja tej wspétpracy.
Istotnie wazna jest wspotpraca w ramach Stowarzyszenia Metropolia
Warszawska. Kolejny obszar zwigzany jest z obszarem OSI
Warszawa Wschod. Osiggnie celéw strategii bedzie utrudnione bez
wspoétpracy samorzadu z  organizacjami  spotecznymi i

przedstawicielami podmiotéw gospodarczych.

1. Ustanowienie cyklicznych Foréw Wspdtpracy Powiat—Gminy — co
Dziatania kluczowe najmniej dwa razy w roku.

2. Organizacja cyklicznych spotkah w formule Samorzad- NGO-
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Biznes co najmniej dwa razy w roku.

3. Opracowanie i wdrozenie programu wspoipracy administracji

publicznej w poszczegdlnych obszarach funkcjonowania samorzadu.

4. Aktywny udziat w pracach organéw Stowarzyszanie Metropolia

Warszawska

5. Zainicjowanie wspétpracy JST wchodzacych w skiad OSI

Warszawa Wschod.

Wskazniki rezultatu
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Liczba Forow Wspétpracy Powiat—-Gminy (cel: 2 na rok).
Liczba spotkan w formule Samorzad- NGO-Biznes (cel: 2 na
rok).

Opracowanie i  wdrozenie  programu  wspotpracy
administracji publicznej w poszczegélnych obszarach

funkcjonowania samorzgdu (cel: 1. program).



ROZDZIAL. 5. TABELA SYNTETYCZNA SCHEMATU
CELOW

¢ SKM do Minska Mazowieckiego; 90%
miejscowosci  objetych  transportem
publicznym;

e tunel w ul. Chrdscielewskiego do 2032

I. Komunikacja i _
mobilnosé > i

e Sciezka rowerowa wzdtuz linii kolejowej
nr 2 (45 km) do 2036 r.;

e infrastruktura ,bike & ride" przy
wszystkich 7 stacjach do 2032 r.

e +3 000 nowych miejsc pracy;

e 500 ha terenéw inwestycyjnych przy A2

Il. Gospodarka i 4 objetych MPZP do 2032 r;
inwestycje ¢ 10 nowych obiektow logistycznych przy
A2 do 2040 r.;

e PSI dla weztéw A2 do 2028r.

e Stabilizacja finansowa SPZOZ do 2028
r.;

lll. Zdrowie i ustugi 6 e 100% gmin z dostepem do specjalistow
spoteczne spotecznych; catodobowa apteka do
2028 r;

e 3 nowe domy dziecka do 2037 r.

e 70% absolwentow szkot zawodowych
zatrudnionych w ciggu 12 miesiecy;

V- Bdukacjal 3 . rznz:\;odojvegospec\fehzacjvevspé’:(ps;zt::lcenlz

spotecznosé
kluczowymi  pracodawcami, w tym
specjalizacja logistyczna przy A2, do
2030r.

V. Srodowisko i 3 e —70% emisji CO, z obiektéw powiatu do

energetyka 2040 r.

V1. Bezpieczenstwo 5 e 100% gmin 2z aktualnym planem
ewakuacji do 2030 r.
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+50% turystéw odwiedzajgcych powiat
do 2035

+50% obiektow agroturystycznych do

VII. Turystyka i kultura 3 2035,
min. 3 wspdlne inicjatywy powiatu i
Muzeum Joézefa Pitsudskiego rocznie od
2028 .
Powiatomat we wszystkich 13 gminach

VIII. Cyfryzacja i 4 do 2028 r.;

zarzadzanie min. 200 min zt srodkéw zewnetrznych
do 2040 r.

RAZEM 30

Zrédio: Opracowanie whasne
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ROZDZIAL. 6. ZBIEZNOSC STRATEGH Z
PROJEKTAMI INFRASTRUKTURALNYMI |
DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI OTOCZENIA

6.1. Duze projekty infrastrukturalne w otoczeniu powiatu — zbieznos¢

z Celem Strategicznym |

e Rozbudowa linii kolejowej nr 2 (wariant W3b)

Inwestycja PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. pn. ,Poprawa przepustowosci
linii kolejowej nr 2 na odcinku Warszawa Wschodnia — Minsk Mazowiecki — Siedlce"
jest najwazniejszym projektem infrastrukturalnym w bezposrednim otoczeniu
powiatu. Studium wykonalnosci tego zadania zostato zakoriczone po trzech latach
prac — wybranym wariantem jest W3b, przewidujgcy predkos¢ eksploatacyjna linii na
poziomie 160 km/h przy predkosci konstrukcyjnej 200 km/h; do Minska
Mazowieckiego poprowadzone zostang cztery tory.

Zbiezno$¢ ze strategig jest petna i bezposrednia. Cel szczegdétowy CS 1.1
opisuje doktadnie ten sam zakres inwestycji. W Minsku Mazowieckim projekt zaktada
budowe nowego tunelu pod przejazdem kolejowym na ulicy Siennickiej, dobudowe
dwoch dodatkowych toréw oraz modernizacje dworca kolejowego — co pokrywa sie
wprost z dziataniami kluczowymi CS 1.2 i CS I.1. Strategia wykracza jednak poza
zakres inwestycji infrastrukturalnej PKP PLK: zakfada uzupetnienie jej o dziatania
zalezne od powiatu — wezly przesiadkowe P+R, infrastrukture rowerowg ,bike &
ride" przy stacjach, integracje taryfowg z ZTM/SKM oraz wydtuzenie linii SKM do
Minska Mazowieckiego. Modernizacja linii kolejowej nr 2 otworzy powiat na masowg
turystyke weekendowg z Warszawy, a jednoczesnie wzmocni atrakcyjnosc
inwestycyjng terendw przy weztach A2 — pracownicy firm logistycznych lokujgcych
sie przy autostradzie bedg mogli dojezdzac do pracy nowoczesnym pociggiem z catej

aglomeracji.
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e Modernizacja linii kolejowej nr 13 i budowa tunelu w ul
Chréscielewskiego
Dnia 14 lutego 2025 r. ogtoszono przetarg na remont toréw na odcinku Minsk
Mazowiecki — Sufczyn. Podczas planowanej modernizacji linii nr 13 przewiduje sie
dostosowanie linii do predkosci pociggow 120 km/h, budowe przystankow
osobowych do obstugi ruchu pasazerskiego oraz modernizacje przejazdow kolejowo-
drogowych w celu poprawy bezpieczenstwa. W ramach rozbudowy linii nr 2 zaktada
sie takze budowe tgcznic pomiedzy liniami kolejowymi nr 2 i nr 13 w Minsku
Mazowieckim. Zbieznos¢ ze Strategig Powiatu jest petna — CS 1.1 pkt 7 zaktada
wsparcie modernizacji linii nr 13, a CS 1.2 wprost wskazuje budowe tunelu
drogowego pod linig nr 13 w ciggu ul. Chrdscielewskiego jako priorytetowg

inwestycje bezkolizyjng.

e Wschodnia Obwodnica Warszawy S17 — zmiana uktadu transportowego
Planowane domkniecie Wschodniej Obwodnicy Warszawy zmieni strukture
ruchu na DW637, redukujgc ruch tranzytowy na tej trasie. Jednoczesnie WOW
poprawi dostepnos¢ catego korytarza A2-S17, zwiekszajgc atrakcyjnos¢
inwestycyjng terenéw przy weztach autostrady na terenie powiatu (CS 1.1, CS 11.4) i

utatwiajgc dojazd turystéw samochodem do powiatu.

¢ Rozbudowa autostrady A2 na wschéd
W czerwcu 2025 r.zawarto umowe na dofinansowanie budowy autostrady A2
na odcinku Siedlce — Biata Podlaska. To uzupetnienie A2 po wschodniej stronie
powiatu wzmachia transnarodowe znaczenie korytarza. Gdy autostrada A2 potgczy
Warszawe z Biatg Podlaskg, Powiat Minski znajdzie sie na jednej z gtbwnych arterii
logistycznych taczacych Europe Zachodnig z wschodem kontynentu — co
dramatycznie zwiekszy atrakcyjnosé¢ wezibw Debe Wielkie, Minsk Mazowiecki i

Katuszyn dla firm z sektora logistyczno-dystrybucyjnego (CS II.1, CS 11.4).

e Koleje Mazowieckie — nowy tabor
Zakup przez Koleje Mazowieckie 22 nowych klimatyzowanych elektrycznych
zespotow trakcyjnych oznacza poprawe komfortu pasazeréw juz przed realizacjg
rozbudowy infrastruktury kolejowej. Nowy, komfortowy tabor to dodatkowy argument
zachecajgcy turystéw weekendowych do korzystania z pociggédw do Powiatu
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Minskiego, a dla firm rozwazajgcych lokalizacje przy A2 — potwierdzenie, ze

dostepnos¢ kolejowa dla ich pracownikéw bedzie systematycznie rosta.

6.2. Projekty spoteczne, gospodarcze i przemystowe — zbieznos¢ z

Celami Strategicznymi Il, lll, IV i VI.
e PESA Minsk Mazowiecki — partner przemystowy, edukacyjny i
turystyczny

PESA Minsk Mazowiecki jest czescig Grupy Kapitatowej PESA, ktorej liderem
jest czotowy europejski producent taboru szynowego. W zaktadach w Bydgoszczy i
Minsku Mazowieckim PESA zatrudnia prawie 4 tysigce pracownikéw. Zbieznos¢ z
celami strategii jest wielowymiarowa: CS 1l.2 zaktada formalne partnerstwo PUP z
PESA, CS I1.3 wskazuje PESE jako naturalnego partnera inkubatora
przedsiebiorczosci, CS V.2 zakfada uruchomienie specjalizacji technika pojazdow
szynowych/mechatronika kolejowego we wspotpracy z PESA, a CS VII.1 uwzglednia

dziedzictwo historyczne zaktadu jako element oferty turystyki przemystowej powiatu.

e AWENTA — partner edukacyjny i eksporter
AWENTA jest jednym z czotowych europejskich producentéw systemow
wentylacyjnych przeznaczonych dla budownictwa, od ponad trzech dekad uznawang
za lidera w branzy wentylacyjnej. Zbiezno$¢ ze strategig obejmuje CS II.2
(partnerstwo z PUP i przekwalifikowania zawodowe), CS 11.3 (AWENTA jako partner
Forum Innowaciji) i CS IV.2 (specjalizacja technika procesow produkcyjnych/tworzyw

sztucznych).

e Harper Hygienics — partner edukacyjny i duzy pracodawca
Harper Hygienics S.A. jest w Polsce liderem rynku w wielu kategoriach
produktow kosmetycznych i higienicznych. Zaktad produkcyjny w Minsku
Mazowieckim regularnie poszukuje operatorow maszyn produkcyjnych, elektrykow-
automatykéw i specjalistow kontroli jakosci. Zbiezno$¢ ze strategig obejmuje CS 11.2

(umowa PUP z Harper Hygienics), CS V.2 (specjalizacja technika
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automatyka/operatora maszyn przemystowych) i CS [.3 (linie autobusowe
obstugujgce dojazdy pracownikow).
e Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027

Powiat Minski korzysta z wyjatkowej pozycji finansowej — obszar Mazowiecki
Regionalny moze korzystac z puli Srodkéw dostepnej w ramach FEPW w wysokosci
2,65 mid zi. Wszystkie cele strategii wymagajgce dofinansowania unijnego (CS I-
VIIl) majg realniejszg podstawe finansowg niz w poprzedniej perspektywie. W
szczegolnosci budowa sciezki rowerowej wzdtuz linii kolejowej nr 2, infrastruktura
turystyczna gmin wiejskich i uzbrajanie terenéw inwestycyjnych przy A2 mogg by¢

finansowane z programu FEPW.

e Wsparcie unijne dla mazowieckich jednostek OSP
Dofinansowanie do 187 wozéw strazackich przez Unie Europejskg

bezposrednio wzmacnia cel CS VI.2.

6.3. Zbieznos¢ ze strategiami organizacji turystycznych i programami

rozwoju obszaréw wiejskich — Cel Strategiczny VIl

e Lokalna Organizacja Turystyczna Ziemi Minskiej (LOT Ziemi Minskiej)

Dziatajgca od 2016 roku LOT Ziemi Minskiej intensywnie zabiega o
spopularyzowanie lokalnych atrakcji powiatu wsrdéd potencjalnych turystéw w catej
Polsce. Jest kluczowym partnerem strategicznym powiatu w budowaniu produktu
turystycznego. Zbieznos¢ z celami strategii jest bezposrednia i wielowgtkowa: CS
VII.1 zaktada formalne partnerstwo powiatu z LOT; CS VII.2 przewiduje aktywng role
LOT w promocji agroturystyki; CS VII.3 wskazuje LOT jako partnera w koordynacji
dziatan kulturalnych. Strategia postuluje, by powiat zapewnit LOT Ziemi Minskiej

stabilne wsparcie finansowe z budzetu powiatu.

e Lokalna Grupa Dzialania Ziemi Minskiej (LGD Ziemi Miniskiej)
LGD Ziemi Minskiej realizuje Lokalng Strategie Rozwoju, dysponujgc
instrumentami  finansowania  projektéw turystycznych, infrastrukturalnych i

kulturalnych na terenach wiejskich powiatu ze $rodkbw EFRROW. Zbiezno$¢ ze
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strategig obejmuje: CS VII.2 — finansowanie modernizacji i rozbudowy obiektéw
agroturystycznych; CS 1.5 — dofinansowanie odcinkow Sciezki rowerowej przy
terenach wiejskich; CS VI1.3 — dofinansowanie infrastruktury kulturalnej na terenach
wiejskich. Strategia postuluje Scistg koordynacje miedzy powiatem, LGD Ziemi

Minskiej i gminami wiejskimi powiatu.

e Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejéwku

Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku jest zlokalizowane przy ulicy
Oleandrow 5 w Sulejowku i podlega Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Muzeum angazuje lokalng spotecznosc¢ i gosci z catej Polski, organizujgc wydarzenia
plenerowe, koncerty oraz wystawy czasowe. Jest dzi§ wyjgtkowg atrakcjg
turystyczng na skale nie tylko powiatowa, ale i ogolnopolskg — nalezy postrzegac je
jako partnera strategicznego powiatu w budowaniu marki turystycznej. CS VII.1
zaktada formalne partnerstwo powiatu z muzeum w zakresie wspolnej promociji
weekendowej oferty turystycznej. CS VIIL.3 wskazuje muzeum jako naturalnego

partnera powiatowych obchoddéw rocznic historycznych i programéw edukacyjnych

dla szkét powiatowych.
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6.4. Zbieznos¢ celéw strategii ze Strategia Rozwoju Wojewoédztwa

Mazowieckiego 2030+

W dniu 24 maja 2022 roku Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego przyjat
Strategie Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ ,Innowacyjne Mazowsze".
Zbieznos¢ ze Strategig Powiatu Minskiego jest daleko idgca i dotyczy wszystkich

pieciu obszarow tematycznych SRWM.

Obszar 1: Dostepnos¢ — zbieznos¢ z CS |:. priorytet dla kolei i integraciji
transportowej, eliminacja wykluczenia komunikacyjnego, parkingi przesiadkowe i
infrastruktura rowerowa. Sciezka rowerowa wzdtuz linii kolejowej nr 2 jest
modelowym przyktadem integracji transportu zbiorowego z mobilnoscig aktywna,

postulowanej przez SRWM.

Obszar 2: Gospodarka — zbieznos¢ z CS IlI: wspieranie konkurencyjnosci
regionalnej, wzrost inwestycji, MSP, powigzania kooperacyjne. Korytarz A2 z
weztami na terenie powiatu stanowi czes¢ Transeuropejskiej Sieci Transportowe;.
Strategia gospodarcza zagospodarowania A2 (CS I11.4) wpisuje sie wprost w kierunek

SRWM dotyczacy przyciggania inwestycji zewnetrznych do regionu.

Obszar 3: Srodowisko i energetyka — zbieznos$é z CS V: Europejski Zielony tad,

transformacja energetyczna, klastry energetyczne, mata retencja.

Obszar 4: Spoteczenstwo — zbieznos¢ z CS Il i IV: wigczenie spoteczne, centra

wsparcia, infrastruktura sportowo-rekreacyjna, ruch pieszy i rowerowy.

Obszar 5: Kultura i dziedzictwo — zbieznos¢ z CS VII: powiat jako destynacja
turystyczna Mazowsza, dostepna kolejg z Warszawy; Muzeum Jézefa Pitsudskiego w
Sulejowku jako wpisujgce sie w priorytety SRWM dla dziedzictwa historycznego
wojewodztwa; agroturystyka jako forma zachowania tozsamosci kulturowej obszaréw

wiejskich.
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Horyzont Strategii Powiatu siega 2040 roku, podczas gdy SRWM 2030+
konczy sie formalnie w 2030 roku. Ewaluacja Srodokresowa Strategii Powiatu

przewidziana na 2032 rok powinna uwzgledni¢ zaktualizowang wersje SRWM na

kolejny okres programowania.

6.5. Synteza zbieznosci

Bezposrednia — powiat uzupetnia
Rozbudowa linii kolejowej nr 2 cslLcslz, inwestycje kolejowg o wezly P+R, SKM,
(W3b) — PKP PLK CSCI:';,'VCIZLS;'S' integracje taryfowa, sie¢ autobusowg i

Sciezke rowerowg wzdtuz linii nr 2

Bezposrednia — strategia zakiada
Modernizacja linii kolejowej nr koordynacje budowy tunelu w ul
13 - PKP PLK csilcslz Chréscielewskiego z harmonogramem

modernizacji linii nr 13

Kluczowa — instrument aktywizaciji
Sciezka rowerowa wzdtuz linii | CSI1.5, CSVIL1, | turystyki weekendowej, tgcznik miedzy
kolejowej nr 2 CS VIl.2 infrastrukturg  kolejowg a  ofertg

turystyczng powiatu

Posrednia — domkniecie ringu zmienia
Wschodnia Obwodnica | CS 1.4, CSIl.1, CS | natezenie ruchu i wzmacnia dostepnos$¢
Warszawy S17 (WOW) 1.4, CS VII.1 powiatu dla turystow i inwestorow

logistycznych
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Rozbudowa A2 Siedlce — Biata

Podlaska

CSIL.1,CS .4

Wzmacniajgca — podwyzsza

transnarodowg wartos¢ wezidbw A2 na
sie
logistycznej

terenie powiatu; powiat staje

punktem na gtéwnej osi

Europy
Korytarz logistyczno- Strategiczna — kluczowy cel
inwestycyjny A2 (wezly Debe | CSIl.1, CSIl.4, CS | gospodarczy strategii; wymaga
Wielkie — Minsk Mazowiecki — | 1.4, CS 1.2, CS IV.2 | uzbrojenia terenéw, MPZP, PS| i
Katuszyn) aktywnej promocji inwestycyjnej
Strategiczna —  flagowa  atrakcja

Muzeum Jézefa Pitsudskiego w

Sulejéwku

CSVIL1, CS VI3

turystyczna powiatu o ogdélnopolskim

znaczeniu

LOT Ziemi Minskiej

CS VIL.1, CS VII.2,
CS VI3, CS VIIIL.3

Partnerska — wyspecjalizowane ramie

promociji turystycznej powiatu

LGD Ziemi Minskiej

CS VILL1, CS VII.2,
CS 1.5, CS VL4,

Finansowa i partnerska — instrument
finansowania projektéw turystycznych
ze srodkéw EFRROW

Bezposrednia — strategia powiatu

Plan Zrownowazonej CS 1.1, CS 1.3, o
L realizuje cele PZMM na obszarze
Mobilnosci Miejskiej OMW CS15 ) ) o
metropolitalnym po stronie wschodnigj
. o Finansowa — otwiera dodatkowe Zrédto
Status regionu mazowieckiego ] ] )
) CS -Vl dofinansowania dla wszystkich celow
regionalnego (FEPW) -
strategii
] ) . Synergiczha — nowy tabor poprawia
Koleje Mazowieckie - nowy CS 1.1, CS 1.3, o o ]
jakos¢ potgczen i zacheca turystow
tabor 2024-2031 CS Vi1 . ]
weekendowych do korzystania z kolei
SRWM 2030+ - obszar cs | Petna zgodnos¢
»Dostepnos¢”
Petna zgodnos¢ — strategia
SRWM 2030+ - obszar CSIl, CS 1.2, gospodarcza A2 (CS I1.4) bezposrednio
»Gospodarka" CS1Iv realizuje kierunki SRWM w zakresie
inwestycji
SRWM 2030+ -  obszar cs v Petna zgodnosé
»Srodowisko i energetyka"
SRWM 2030+ -  obszar Petna zgodnosé
CSlil,CS IV
»Spoteczenstwo"
SRWM 2030+ — obszar ,,Kultura Zgodnosé
o CS Vi
i dziedzictwo"
Programy Mazowsza (retencja, CSIV.3,CS V.1, Instrumentalna
OZE, OSP, sport) CSV.2,CSVI.2
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Program Tarcza Wschod / 23.
BLT

CS VL1, CSVI.2,
CSI1.2,CS V.2

Strategiczna — obronno$¢ powiatu,

potencjat kooperacyjny z 23. BLT

Zrédto: Opracowanie wlasne
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ROZDZIAL 7. POWIAT MINSKI W OBSZARZE
METROPOLITALNYM WARSZAWY —
FUNKCJONALNE POWIAZANIA | PREFEROWANE
KIERUNKI DZIALAN DO 2040 ROKU

7.1. Przynaleznos¢é metropolitalna i jej znaczenie strategiczne

Obszar Metropolitalny Warszawy, nazywany takze Regionem Warszawskim
Stotecznym, znajduje sie w centralnej czesci wojewddztwa mazowieckiego. W jego
sktad wchodzi 70 gmin, w tym 9 powiatéw, a ze wzgledu na funkcjonalne powigzania
pomiedzy wchodzacymi w jego skfad jednostkami terytorialnymi traktowany jest jak
zintegrowany organizm zachodzgcych w nim zmian spotecznych i gospodarczych.
Powiat Minski jest jednym z tych dziewieciu powiatéw — i to nie w sposéb formalny
czy przypadkowy, ale jako jeden z najbardziej aktywnych uczestnikdw metropolitalnej

wspolnoty samorzgdowe.
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Czlonkiem zwyczajnym Stowarzyszenia ,Metropolia Warszawa" moze byc¢

kazda gmina lub powiat potozone w Obszarze Metropolitalnym Warszawy. Gminy,
miasta i powiaty cztonkowskie Stowarzyszenia — ogétem 79 mazowieckich JST —
tworzg te metropolitalng wspolnote. W gronie tym obecny jest zaréwno Powiat
Minski, jak i wszystkie gminy powiatu: Cegtow, Debe Wielkie, Dobre, Halindw,
Jakubow, Katuszyn, Latowicz, Minsk Mazowiecki, Mrozy, Siennica, Stanistawdw i
Sulejéwek.

Uczestnictwo Powiatu Minskiego w systemie metropolitalnym ma tez
bezposredni wymiar finansowy. Zadania zwigzku ZIT (Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne) w perspektywie finansowej 2021-2027 realizuje Stowarzyszenie
.Metropolia Warszawa", a Powiat Minski nalezy do grona powiatow uczestniczgcych
w tym instrumencie finansowania. Oznacza to, ze cze$¢ srodkéw unijnych w ramach
perspektywy 2021-2027 — a zapewne i kolejnej — jest lub bedzie kanalizowana na
obszar powiatu wtasnie przez mechanizm metropolitalnego ZIT.

Przynaleznos¢ do metropolii warszawskiej jest zatem nie tylko opisem

geograficznym ani statusem prestizowym — jest zasobem strategicznym o realnej

109



wartosci gospodarczej, infrastrukturalnej i finansowej. Strategia Rozwoju Powiatu
Minskiego do 2040 roku nie moze by¢ dokumentem pisanym w oderwaniu od tej

przynaleznosci: musi jg swiadomie i aktywnie instrumentalizowac.

7.2. Funkcjonalne powigzania Powiatu Minskiego z metropolia —
charakterystyka

Powigzania Powiatu Minskiego z rdzeniem metropolii warszawskiej sg
wielowymiarowe, gtebokie i systematycznie narastajgce. Ponizsza charakterystyka

porzadkuje je wedtug szesciu osi funkcjonalnych.

7.2.1. Powiazania rynku pracy — polaryzacja i dwoistos¢ rynku

Powiat Minski jest jednym z powiatdow o najsilniejszej w Polsce polaryzacji —
szacunkowo 25-30% aktywnych zawodowo mieszkancow dojezdza codziennie do
pracy w Warszawie, korzystajgc z linii kolejowej nr 2 lub drég szybkiego ruchu.
Zjawisko to ma charakter silnie asymetryczny: dojezdzajg przede wszystkim osoby z
wyksztatceniem wyzszym i Srednim, zatrudnione w warszawskim sektorze ustug,
finanséw, IT i administracji. W efekcie lokalny rynek pracy traci potencjalnie
najproduktywniejszych uczestnikow, a powiat staje przed ryzykiem utrwalenia sie
modelu sypialni Warszawy. Metropolia warszawska to duzy i bardzo réznorodny
rynek pracy, na ktéorym wiele zawoddw uznawanych jest za deficytowe — dla
Powiatu Minskiego oznacza to zaréwno zagrozenie (odptyw kadr do stolicy), jak i
szanse: firmy logistyczne i przemystowe, ktére nie mogg zaspokoi¢ swoich potrzeb
kadrowych w Warszawie, mogg celowo poszukiwa¢ pracownikow na obszarze

podmiejskim.
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7.2.2. Powigzania demograficzne — migracje osiedlencze i suburbanizacja

Naptyw nowych mieszkancéw z Warszawy jest najszybciej rosngcym i
najbardziej dynamicznym wymiarem powigzan metropolitalnych. Gminy zachodniej
czesci powiatu — Sulejéwek, Halinow, Debe Wielkie, Minsk Mazowiecki (gmina) —
doswiadczajg intensywnej suburbanizacji, ze wszystkimi jej konsekwencjami:
wzrostem popytu na ustugi publiczne, naciskiem na infrastrukture drogowg i
komunalng, jednoczesnym wzrostem przychoddéw podatkowych i kosztow obstugi
rosngcej populacji. Wedtug prognozy GUS do 2040 roku wzrost liczby mieszkahcow
nastgpi w 50 gminach metropolii warszawskiej. Powiat Minski — z aktualnym
przyrostem liczby mieszkancow rzedu 650 osoOb rocznie jedynie tytutem salda
migracji wewnetrznych — jest jednym z gtéwnych ,pochfaniaczy" tego wzrostu w

czesci wschodniej metropolii.
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7.2.3. Powiazania transportowe — kolej i autostrada jako kregostupy integracji
Linia kolejowa nr 2 jest fizycznym tgcznikiem powiatu z rdzeniem metropolii.
Siedem stacji na terenie powiatu tworzy wyjatkowg w skali catej metropolii gestos¢
przystankéw kolejowych, bedgcg naturalng podstawg zintegrowanego systemu
transportu metropolitalnego. Autostrada A2 z trzema weztami (Debe Wielkie, Minsk
Mazowiecki, Katuszyn) dopetnia ten obraz jako o$ logistyczno-inwestycyjna o
znaczeniu europejskim. Potgczenie obu tych osi — kolejowej i autostradowej — jest
unikalng kombinacjg, ktérej nie posiada zaden inny powiat w tej strefie metropolii.
Kolej obstuguje codzienng mobilnos¢ mieszkancow i turystéw, A2 jest kregostupem

przeptywu towarow i lokalizacji inwestycji przemystowych.

7.2.4. Powigzania turystyczno-rekreacyjne — wschodnig flankg zielonego
pierscienia

Powiat Minski petni i powinien petni¢ role wschodniego ramienia zielonego,
rekreacyjnego zaplecza aglomeracji. Metropolitalna sie¢ zielonej infrastruktury —
obszary chronione i korytarze ekologiczne wraz z Zielonym Pierscieniem Warszawy
— jest jednym z zagadnien ujetych w Strategii Metropolii Warszawskiej do 2040 roku.
Mazowiecki Park Krajobrazowy, doliny Swidra, Liwca i Mieni, rozlegte kompleksy
lesne oraz Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku lokujg Powiat Minski w roli
naturalnej wschodniej ,bramy do przyrody" dla mieszkancow kilkumilionowej

Warszawy.

7.2.5. Powigzania gospodarcze i logistyczne — korytarz A2 jako arteria
metropolii

Powiat Minski jest integralng czescig metropolitalnego uktadu logistycznego i
przemystowego. Rosngca koncentracja centréw dystrybucji, magazynow i zaktaddéw
produkcyjnych przy weztach autostrady A2 wzmacnia powigzania gospodarcze z
rdzeniem metropolii. Obecnos¢ silnej bazy przemystowej w powiecie jest zasobem
metropolitalnym, a nie tylko lokalnym. Jednoczesnie wschodnia cze$¢ korytarza A2
— przez Powiat Minski — jest dotychczas znacznie stabiej zagospodarowana
logistycznie niz zachodni odcinek trasy: to luka, ktérg aktywna polityka inwestycyjna

powiatu i gmin moze i powinna wypetnic.
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7.2.6. Powiazania obronne i bezpieczenstwa — szczegodlna rola wschodniej
flanki

Baza Lotnictwa Taktycznego w Minsku Mazowieckim nadaje powiatowi
specyficzng, niepowtarzalng role w systemie bezpieczenstwa obszaru
metropolitalnego. W kontekscie programu ,Tarcza Wschod" i intensywnych inwestyciji
w obronnos¢ wschodniej flanki NATO Powiat Minski jest jednoczesnie podmiejskim
powiatem metropolitalnym i elementem strategicznej infrastruktury obronnej panstwa

— kombinacja unikalna w catym OMW.

7.3. Strategia Metropolii Warszawskiej do 2040 roku — odniesienie do
Strategii Powiatu Minskiego

Dnia 5 listopada 2025 roku Walne Zgromadzenie Cztonkéw Stowarzyszenia
.,Metropolia Warszawa" uchwatg nr 8/2025 przyjeto ,Strategie rozwoju metropolii
warszawskiej do 2040 roku" (SRMW). SRMW wyznacza cel gtéwny — ,Najlepsze
warunki do spetniania aspiracji" — i cztery cele strategiczne: Efektywne partnerstwo,
Wygodna przestrzen, Elastyczna odporno$¢ i Konkurencyjna otwarto$¢. SRMW petni
funkcje pomocniczg dla samorzgdéw lokalnych, ktére bedg chciaty wykorzystac
dokument ponadlokalny dla realizacji wtasnych dziatan. Powiat Minski powinien

traktowacé ten zapis nie jako opcje, lecz jako zobowigzanie.

Cel SRMW |, Efektywne partnerstwo" — zbieznos¢ z Celami Strategicznymi |, VII
i VI

Powiat Minski odpowiada na ten cel trojako. Po pierwsze — przez aktywne
uczestnictwo w strukturach Stowarzyszenia Metropolia Warszawa (CS VIII.3). Po
drugie — przez budowe wtasnej tozsamosci i marki turystycznej (CS VII.1: marka
.Powiat Minski na weekend" jako czes¢ metropolitalnej oferty rekreacyjnej). Po
trzecie — przez skoordynowanie ustug spotecznych z gminami (CS I1.2: Centrum

Ustug Spotecznych).
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Cel SRMW ,Wygodna przestrzen" — zbieznos¢ z Celem Strategicznym |

Caly Cel Strategiczny | — ze swoimi piecioma celami szczegdétowymi:
rozbudowsg linii kolejowej nr 2, budowg tunelu w ul. Chréscielewskiego, reaktywacjg
komunikacji autobusowej, modernizacjg drog i budowg sciezki rowerowej wzdtuz linii
kolejowej nr 2 — jest metropolitalng realizacjg postulatu ,swobody i bezpieczehstwa
podrozy". Powiat Minski wnosi do metropolii infrastrukture kolejowo-rowerowo-

autobusowg po wschodniej stronie aglomeraciji.

Cel SRMW ,,Elastyczna odpornosc¢" — zbieznosé¢ z Celami Strategicznymi Vi VI

Powiat Minski realizuje ten postulat przez CS V: transformacje energetyczng
obiektow powiatu, matg retencje wodng i gospodarke o obiegu zamknietym.
Odrebnym wymiarem odpornosci — szczegolnie istotnym dla wschodniej flanki
metropolii — jest CS VI: budowa systemu obrony cywilnej i infrastruktury

bezpieczenstwa.

Cel SRMW ,,Konkurencyjna otwartos¢" — zbieznos¢ z Celem Strategicznym Il
W  przypadku konkurencyjnosci gospodarczej Powiat Minski dziata
komplementarnie do rdzenia metropolii: oferuje tereny inwestycyjne dostepne dla firm
szukajgcych lokalizacji poza drogg i zattoczong Warszawg. Szczegdlne znaczenie
ma tu CS Il.4 — strategia zagospodarowania korytarza A2 jako metropolitalnego

wezta logistycznego i przemystowego.

7.4. Strategia Rozwoju Warszawy i perspektywy metropolitalne

Rada Warszawy przyjeta uchwate o przystgpieniu do sporzgdzenia Strategii
Rozwoju m.st. Warszawy 2040+ i planu ogdlnego. Dokumenty te majg wptyw na
przysztos¢ miasta i to, w jakim kierunku bedzie sie ono rozwija¢. Powigzania miedzy
nowg Strategig Warszawy 2040+ a Strategia Powiatu Minskiego wynikajg z logiki
funkcjonalnej obszaru metropolitalnego: decyzje inwestycyjne, planistyczne i
transportowe Warszawy majg bezposredni wptyw na sytuacje powiatu, i odwrotnie.
Powiat Minski powinien by¢ aktywnym uczestnikiem procesu konsultacji strategii
Warszawy — szczegoblnie w obszarach dotyczgcych:

1. Rozbudowy systemu Szybkiej Kolei Miejskiej — wydtuzenie SKM do Minska
Mazowieckiego.
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2. Planowania przestrzennego strefy podmiejskiej — koordynacja MPZP gmin
powiatu z politykg przestrzenng Warszawy.

3. Metropolitalnego systemu taryfowego — objecie gmin Powiatu Minskiego
systemem taryfowym WAM.

4. Polityki zielonej infrastruktury — Powiat Minski jako wschodnia czes¢

Zielonego pierscienia metropolii.

7.5. Preferowane kierunki dzialan powiatu w perspektywie do 2040

roku — wynikajace z przynaleznosci do obszaru metropolitalnego

Kierunek M1 — Aktywny udzial w strukturach metropolitalnych i lobbying
infrastrukturalny
Powiat Minski powinien by¢ obecny, widoczny i aktywny we wszystkich
gremiach Stowarzyszenia Metropolia Warszawa. Pierwszym waznym produktem
systemu wdrazania SRMW bedzie wieloletni plan dziatania metropolii warszawskiej,
ktéry ma by¢ opracowany do 2028 roku. Powiat Minski musi w nim zaistnie¢ z
konkretnymi projektami i potrzebami — przede wszystkim z projektem rozbudowy linii
kolejowej nr 2 w wariancie W3b oraz ze strategicznym zagospodarowaniem
korytarza A2 jako metropolitalnego wezta logistycznego.
Dziatania:
1. Wyznaczenie statego Delegata Metropolitalnego Powiatu w strukturach SMW i
Rady Metropolitalnej.
2. Ztozenie do 2027 r. formalnego wniosku o ujecie rozbudowy linii kolejowej nr 2
(wariant W3b) w pierwszym wieloletnim planie dziatania metropolii.
3. Aktywny udziat we wspolnym stanowisku 9 powiatow metropolii do
Wieloletnich Ram Finansowych UE na lata 2028—-2034.
4. Zawarcie porozumien dwustronnych z sgsiednimi powiatami metropolii
(wotominskim i otwockim) w sprawie koordynacji transportu publicznego,
infrastruktury  rowerowej i promocji turystycznej wschodniej strefy

metropolitalnej.
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Kierunek M2 — Integracja taryfowa i metropolitalna jako warunek dostepnosci
Powiat Minski lezy poza =zasiegiem systemu Wspodlnego Biletu

Metropolitalnego Warszawa+ — co oznacza, ze jego mieszkancy i turysci napotykajg

bariere taryfowa. Integracja taryfowa jest warunkiem zaréwno petnego uczestnictwa

powiatu w metropolitalnym systemie mobilnosci, jak i uruchomienia masowego

popytu na turystyke weekendowg z Warszawy.

Dziatania:

1. Podjecie przez Zarzad Powiatu formalnych negocjacji z ZTM Warszawa, SKM
Warszawa i Kolejami Mazowieckimi w sprawie rozszerzenia zasiegu
Wspolnego Biletu Metropolitalnego na obszar catego Powiatu Minskiego.

2. Wnioskowanie do Stowarzyszenia Metropolia Warszawa o ujecie integracji
taryfowej wschodniej strefy OMW jako priorytetu metropolitalnego.

3. Opracowanie przez powiat analizy ekonomicznej skutkow rozszerzenia
Wspolnego Biletu Metropolitalnego jako narzedzia argumentacyjnego w

negocjacjach.

Kierunek M3 — Pozycjonowanie jako wschodnia brama turystyczna metropolii
Powiat Minski ma do zaproponowania metropolii zasob unikalny: tatwo
dostepne, bogate i nieodkryte zaplecze turystyczno-rekreacyjne dla kilkumilionowej
aglomeracji. Model ,przyjedz pociggiem, jedz rowerem, zostan na weekend" —
oparty na potgczeniu Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejéwku, Sciezki rowerowej
wzdtuz linii kolejowej nr 2, agroturystyki gmin wschodnich i dziedzictwa kulturowego
powiatu — jest zarazem ofertg dla turysty i metropolitalnym produktem jakos$ciowym.
Dziatania:
1. Lobbowanie w strukturach SMW o nadanie powiatowi minskiemu statusu
~wschodniej bramy turystycznej metropolii".
2. Wigczenie oferty turystycznej Powiatu Mihskiego do metropolitalnej platformy
promocji turystycznej i rekreacyjnej OMW.
3. Whnioskowanie o ujecie sciezki rowerowej wzdtuz linii kolejowej nr 2 (ok. 45
km) jako metropolitalnej trasy rowerowej w systemie tras OMW.
4. Nawigzanie wspotpracy z sgsiednimi powiatami metropolitalnymi w sprawie

tworzenia ponadpowiatowych szlakéw rowerowych i turystycznych.
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Kierunek M4 — Ponadlokalny rynek pracy i edukacja zawodowa dla metropolii
Metropolia boryka sie z niedoborem pracownikbw w wielu zawodach
deficytowych. Powiat Minski dysponuje odpowiedzig na ten problem:
wykwalifilkowang kadrg w zawodach przemystowych i logistycznych, ksztatcong w
szkotach zawodowych powiatu i wchodzacg na rynek pracy blizej duzych
pracodawcéw niz absolwenci warszawskich szkot. Powiat moze i powinien budowac
pozycje metropolitalnego centrum ksztatcenia zawodowego w specjalizacjach, w
ktérych jest liderem: przemyst szynowy, wentylacyjny, higieniczny, obronny i
logistyczny.
Dziatania:

1. Aktywna promocja oferty ksztatcenia zawodowego szkdt Powiatu Minskiego
na rynku metropolitalnym.

2. Nawigzanie przez powiat kontaktéw 2z biurami rekrutacyjnymi duzych
pracodawcéw metropolitalnych zainteresowanych zatrudnieniem absolwentow
szkoét zawodowych z powiatu.

3. Inicjowanie ponadpowiatowych klastrow edukacji zawodowej z powiatem

wotominskim i otwockim.

Kierunek M5 — Strefa inwestycyjna A2 jako metropolitalny wezet logistyczny
Powiat Minski powinien konsekwentnie pozycjonowac korytarz autostrady A2
— z weztami Debe Wielkie, Minsk Mazowiecki i Kaluszyn — jako metropolitalng
strefe inwestycji logistycznych, produkcyjnych i dystrybucyjnych. Metropolia
warszawska jest jedng z najbardziej dynamicznie rozwijajgcych sie aglomeracji w
Europie. Powiat Minski powinien zgtasza¢ swoj korytarz inwestycyjny A2 jako
metropolitalne zaplecze logistyczne wschodniego OMW — korzystajgc z narzedzi
SMW do promocji wsrdéd inwestorow na poziomie europejskim. To kierunek
bezposrednio wspierajgcy CS 11.4.
Dziatania:
1. Uczestnictwo powiatu i gmin w metropolitalnych misjach inwestycyjnych
Stowarzyszenia Metropolia Warszawa — promowanie terenéw inwestycyjnych

przy A2 jako czesci oferty catej metropolii.
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2. Whnioskowanie o ujecie korytarza A2 (wezty Debe Wielkie — Minsk Mazowiecki
— Katuszyn) w metropolitalnym planie infrastruktury logistycznej jako
preferencyjnej strefy inwestycji przemystowych i dystrybucyjnych.

3. Koordynacja z Polskg Strefg Inwestycji i agencjg PAIH w zakresie promocji

terendw inwestycyjnych powiatu na rynkach zagranicznych.

Kierunek M6 — Zielona infrastruktura i metropolitalny pierscien ekologiczny
Mazowiecki Park Krajobrazowy, doliny rzek Swidra, Liwca i Mieni oraz rozlegte

kompleksy lesne Powiatu Minskiego stanowig wazng czesS¢ wschodniej pierzei

metropolitalnej zielonej infrastruktury. Powiat Minski jest straznikiem i gospodarzem

wschodniej czesci tej sieci.

Dziatania:

1. Aktywny udziat powiatu w pracach nad metropolitalnym modelem struktury
funkcjonalno-przestrzennej — z postulatem objecia wschodniej strefy OMW
skoordynowang politykg ochrony korytarzy ekologicznych.

2. Koordynacja planowania przestrzennego gmin powiatu w zakresie ochrony
dolin rzecznych jako metropolitalnych korytarzy ekologicznych.

3. Inicjowanie przez powiat i gminy wspdlnego projektu matej retencji dla

wschodniej strefy OMW — finansowanego ze srodkéw metropolitalnego ZIT.

Kierunek M7 — Aktywna rola w ksztattowaniu instytucji metropolitalnej

Stowarzyszenie Metropolia Warszawa aktywnie dziata na rzecz uchwalenia
ustawy metropolitalnej, ktéra nadataby metropolii warszawskiej forme prawng i
kompetencyjng. Powiat Minski powinien by¢é aktywnym rzecznikiem ustawy
metropolitalnej — dokumentu, ktéry sformalizuje prawa i obowigzki powiatéw w
systemie metropolitalnym i umozliwi skuteczniejsze planowanie na poziomie catego
OMW. Jako powiat wnoszgcy do metropolii unikalny zestaw atutow (infrastruktura
kolejowa, potencjat obronny, walory turystyczne, korytarz logistyczny A2), Powiat
Minski ma interes w tym, by jego wkfad byt odpowiednio wynagradzany w przysztym
podziale kompetencji i finansowania metropolitalnego.

Dziatania:
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1. Formalne wyrazenie przez Rade Powiatu poparcia dla inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej metropolii warszawskie;j.

2. Aktywne uczestnictwo w konsultacjach projektu ustawy metropolitalnej.

3. Uwzglednienie zapisow ustawy metropolitalnej (gdy zostanie przyjeta) w
pierwszej aktualizacji planowej Strategii Powiatu, przewidzianej po ewaluacji

Srodokresowej w 2032 roku.

7.6. Zbieznos¢ kierunkéw metropolitalnych z celami Strategii Powiatu

— tabela syntetyczna

Kierunek metropolitalny Cele Strategii Powiatu Dokument nadrzedny
M1 — Aktywny udziat w SRMW 2040 — cel ,Efektywne
strukturach SMW i lobbying CS 1.1, CS VI3 partnerstwo"
infrastrukturalny
M2 — Integracja taryfowa i SRMW 2040 — cel ,Wygodna
) CS11,CS1.3,CS VIl
metropolitalna przestrzen"
M3 — Wschodnia brama CS 1.5, CSVILL, CS SRMW 2040 — cel ,Wygodna
turystyczna metropolii VII.2, CS VII.3 przestrzen"; #Warszawa2030
M4 — Metropolitalny rynek SRMW 2040 — cel
. i CSI.2,CSIV.2
pracy i edukacja zawodowa »,Konkurencyjna otwartosc¢"
M5 — Strefa inwestycyjna A2 SRMW 2040 — cel
jako wezel logistyczny | CS 1.1, CS .4, CS 1.3 | ,Konkurencyjna otwartos¢"
metropolii
M6 — Zielona infrastruktura i SRMW 2040 — cel ,Elastyczna
CSV.1],CSV.2,CSVIl.1
pierscien ekologiczny odpornos¢”
M7 —  Aktywna rola w SRMW 2040 — cel ,Efektywne
ksztaltowaniu instytucji CS VIIL.3 partnerstwo"
metropolitalnej

Zrédto: Opracowanie wiasne

7.7. Przynaleznos¢é metropolitalna jako zaséb, nie dekoracja
Przynaleznos¢ Powiatu Minskiego do obszaru metropolitalnego Warszawy nie
jest statusem nominalnym — jest zasobem strategicznym, ktéry w perspektywie do
2040 roku moze zdecydowaé o tym, czy powiat pozostanie podmiejskim zapleczem
sypialnym stolicy, czy stanie sie aktywnym, rozpoznawalnym uczestnikiem jednej z
najdynamiczniej rozwijajgcych sie metropolii Europy Srodkowe;.
SRMW stanowi warto§¢ dodang wspoétpracy, bez kolidowania z

kompetencjami samorzgddw na poziomie lokalnym lub regionalnym, przez skupianie
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sie na dziataniach, ktére powinny by¢ realizowane w skali metropolitalnej. Ta zasada
jest kluczem do rozumienia roli Powiatu Minskiego w metropolii: samorzad powiatowy
nie rezygnuje ze swoich kompetencji ani tozsamosci, lecz skaluje swoje dziatania i
ambicje do poziomu metropolitalnego — korzystajgc z sity catej metropolii do
realizacji celow, ktore w pojedynke bytyby nieosiggalne. Korytarz logistyczny A2 jest
doskonatym przyktadem tej zasady: Powiat Minski sam nie stworzy strefy
inwestycyjnej na miare zachodniego odcinka A2, ale jako aktywny uczestnik
metropolii — korzystajgc z narzedzi PSI, ZIT, wspdlnych misji inwestycyjnych i
metropolitalnej platformy promocyjnej — ma realne szanse osiggnac ten cel.

Powiat Minski, ze swojg infrastrukturg kolejowa, potencjatem przemystowym,
walorami  przyrodniczo-turystycznymi,  rosngcg  spofecznoscia  aktywnych
mieszkancow i strategicznym korytarzem logistycznym A2, ma wszystko, czego
potrzeba, by byc¢ nie tyle biorcg metropolitalnego wsparcia, lecz jego wspottworcg —

samorzgdem, ktory metropolii daje coraz wiecej, niz od niej bierze.
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ROZDZIAL 8. SYSTEM MONITOROWANIA |
EWALUACJI STRATEGII

8.1. Cel i funkcja systemu monitorowania
System monitorowania jest integralng, obligatoryjng czescig Strategii Rozwoju
Powiatu Minskiego. Monitoring umozliwia identyfikacje sukceséw i niepowodzen w
realizacji strategii, ale przede wszystkim pozwala na elastyczne reagowanie na
problemy i zmiany pojawiajgce sie nie tylko w samym powiecie, ale rowniez w
wojewddztwie, kraju czy na Swiecie.
System realizuje trzy funkcje:
1. Funkcja kontrolna — biezgce S$ledzenie stopnia realizacji wskaznikéw
przypisanych do wszystkich 29 celow szczegdtowych.
2. Funkcja korygujagca — dostarczanie podstaw do decyzji o dziataniach
naprawczych lub aktualizacji strategii.
3. Funkcja komunikacyjna — transparentne informowanie Rady Powiatu, gmin

i mieszkancow o postepach realizacji strategii.

8.2. Architektura wskaznikow

Trzy poziomy wskaznikow

Opisujg ogdlny stan powiatu — | Liczba ludnosci, stopa

Wskazniki kontekstowe (tto)

niezalezny od bezposrednich

dziatan samorzadu

bezrobocia, PKB per capita,

liczba turystéw w powiecie

Wskazniki produktu

Mierzg bezposrednie efekty

zrealizowanych dziatan

Liczba wybudowanych weztéw

P+R; liczba gmin z
powiatomatem; liczba
partnerstw szkot z

pracodawcami; diugosé sciezki
rowerowej wzdtuz linii kolejowe;j

nr2
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Mierza trwate zmiany bedace | SKM do Minska
nastepstwem dziatan Mazowieckiego; 90%
Wskazniki rezultatu miejscowosci objetych
transportem;  wzrost liczby

turystow weekendowych

Zrédto: Opracowanie wlasne

Zasady doboru wskaznikéw

Kazdy wskaznik przyjety w strategii spetnia tgcznie nastepujgce kryteria:

1. Mierzalnos¢ — wartos¢ wskaznika da sie ustalic na podstawie dostepnych
danych lub wtasnych badan powiatu.

2. Wartos¢ bazowa — ustalona na podstawie danych GUS/BDL za rok 2025 lub
2026 i opublikowana jako punkt wyjscia w pierwszym raporcie rocznym.

3. Wartos¢ docelowa — jednoznacznie okreslona liczbowo, z przypisanym
rokiem osiggniecia.

4. Zrédto danych — wskazanie, skad pochodzi pomiar.

5. Odpowiedzialno§¢ — wskazanie wydziatu lub jednostki organizacyjnej

powiatu odpowiedzialnej za pomiar.

8.3. Cykl monitorowania

e Monitoring roczny
Raport roczny z realizacji strategii przygotowuje Powiatowy Zespdt ds.
Koordynacji i Monitorowania Strategii w Il kwartale roku nastepujgcego po roku
sprawozdawczym. Zarzad Powiatu przedstawia Raport roczny Radzie Powiatu nie
pozniej niz do 30 czerwca kazdego roku. Raport jest jednoczesnie publikowany na
stronie internetowej starostwa w wersji przystepnej dla mieszkancéw — bez

urzedowego zargonu, z infografikami.

e Ewaluacja srédokresowa (2032 rok)
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Ewaluacja srédokresowa w 2032 roku obejmuje petng analize wskaznikowg za
lata 2026—2031, ocene trafnosci celow wobec aktualnych potrzeb powiatu, ocene
postepdw w budowie produktu turystycznego weekendowego — ze szczegdolnym
uwzglednieniem realizacji sciezki rowerowej wzdtuz linii kolejowej nr 2, wspotpracy z
LOT Ziemi Minskiej i LGD Ziemi Minskiej, a takze ocene, czy kierunki ksztatcenia
zawodowego odpowiadajg aktualnym potrzebom kadrowym PESY, AWENTY i

Harper Hygienics. Ewaluacja prowadzona jest przez podmiot zewnetrzny w trybie

partycypacyjnym.

e Ewaluacja koncowa (po 2040 roku)
Ewaluacje koncowg przeprowadza sie po zakonczeniu catego okresu realizacji
strategii. Stanowi ona podstawe do opracowania kolejnego dokumentu

strategicznego powiatu.

8.4. Struktura organizacyjna systemu

e Powiatowy Zespot ds. Koordynacji i Monitorowania Strategii

W Starostwie Powiatowym powotuje sie staty Powiatowy Zespdét ds.
Koordynacji i Monitorowania Strategii w sktadzie:

1. Sekretarz Powiatu — lider Zespotu.

2. Naczelnicy wydziatow odpowiedzialnych za poszczegodlne cele strategiczne.

3. Kierownicy kluczowych jednostek organizacyjnych powiatu (PCPR, PUP,
SPZ0Z — w zakresie wskaznikéw przypisanych do tych jednostek).

4. Koordynator Kultury i Turystyki Powiatu — w zakresie wskaznikéw Celu VII.

5. Reprezentant gmin (rotacyjny, wytaniany na Forach Wspoipracy Powiat—

Gminy).

Odpowiedzialnos¢ wydziatowa

Cel strategiczny Wiasciciel wskaznika
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CS | — Komunikacja i mobilnos¢

Biuro Rozwoju i Pozyskiwania Funduszy +ZDP

CS Il — Gospodarka i inwestycje

Biuro Rozwoju i Pozyskiwania Funduszy + PUP

CS lll — Zdrowie i ustugi spoteczne

Biuro Zdrowia i Spraw Spotecznych + PCPR +
SPz0Oz

CS IV — Edukacja

Biuro Oswiaty

CS V — Srodowisko

Wydziat Ochrony Srodowiska

CS VI — Bezpieczenstwo

Wydziat Zarzgdzania Kryzysowego

CS VIl — Turystyka i kultura

Biuro Promocji + PCKIA (wspotpraca z LOT i
LGD Ziemi Minskiej)

CS VIl — Cyfryzacja i zarzadzanie

Zrédio: Opracowanie whasne

Wydziat Administracyjno - Gospodarczy

8.5. Zestawienie zbiorcze wskaznikow monitorowania

CEL STRATEGICZNY | — Dostepny i zintegrowany powiat

Uzyskanie przez Minsk Dane
Mazowiecki  statusu  stacji Nie Tak 2035 PKP/SKM
koncowej SKM
Czas przejazdu Minsk Maz. — ) Dane PKP
- < 40 minut 2037
Warszawa Centralna
Liczba Dane
nowych/zmodernizowanych wiasne
wezléw przesiadkowych z 0 min. 6 2040 starostwa
infrastrukturg rowerowg i
turystyczna
) o ] Dane
Liczba miejsc parkingowych o
) - +800 miejsc 2040 wilasne
P+R przy stacjach
starostwa
Liczba wybudowanych 5 (w tym tunel ul. Dane
bezkolizyjnych przejazdow 0 Chréscielewskiego 2040 wiasne
drogowo-kolejowych do 2032r.) starostwa
Redukcja wypadkow na | Wartos¢ roku KPP Minsk
) ) -80% 2040
przejazdach kolejowo- 2025 Maz.
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drogowych

Dilugosé wybudowanej sciezki Dane
rowerowej wzdtuz linii i wiasne
0 km min. 45 km 2036
kolejowej nr 2 (Sulejéwek starostwa
Mitosna — Mrozy)
Liczba stacji kolejowych z Dane
kompletna infrastrukturg 0 7 (wszystkie stacje) 2032 wilasne
,bike & ride" starostwa
Liczba punktow wypozyczalni Dane
roweréw przy stacjach 0 min. 4 2032 wilasne
kolejowych starostwa
. . o . Dane
Liczba uruchomionych linii 0 (rok min. 15, wtym 5 2030/203 *
wilasne
autobusowych reaktywacji) miedzypowiatowych 2
starostwa
Odsetek miejscowosci pow. BDL GUS
200 mieszkancow z - 90% 2040 + dane
regularnym transportem wiasne
Rok Dane
Liczba pasazeréw transportu o
) uruchomienia +50% 2035 operatora
publicznego o
sieci
Dane
Udziat pojazdéw
o 0% 60% 2040 wiasne
zeroemisyjnych w taborze
starostwa
Dlugosé nowych Sciezek Dane
rowerowych i ciggéw pieszo- - min. 100 km 2040 wilasne
rowerowych facznie starostwa
Dane
Diugosé przebudowanych )
- min. 150 km 2040 wiasne
drog powiatowych
starostwa
Odsetek drég powiatowych w Przeglad
stanie dobrym lub - min. 80% 2040 techniczny
dostatecznym drég

Zrédio: Opracowanie whasne

CEL STRATEGICZNY Il — Prosperujacy powiat

Powierzchnia nowych

min. 300 ha

Dane gmin
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uzbrojonych terenow + dane
inwestycyjnych wilasne
Liczba nowych miejsc pracy 0 (od roku PUP +
. . +3 000 2040 )
w strefach inwestycyjnych bazowego) dane firm
Liczba nowych podmiotéw BDL GUS /
) Warto$¢ 2026 +20% 2035
gospodarczych (dynamika r/r) REGON
Stopa bezrobocia ) BDL GUS /
) Wartos¢ 2026 <5% Ciagty
rejestrowanego PUP
Liczba osob objetych Dane PUP
aktywnymi formami wsparcia | Wartos¢ 2026 +30% 2030
PUP
Wskaznik zatrudnienia osoéb BDL GUS
Wartosc 2026 +5 pp. 2040
20-64 lata
Liczba firm objetych ) Dane
o 0 min. 50 2035 )
wsparciem inkubatora inkubatora
Liczba aktywnych uméw PUP min. 15 (w tym z Dane PUP
z Kluczowymi pracodawcami 0 PESA, AWENTA, 2030

powiatu

Zrédto: Opracowanie wtasne
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CEL STRATEGICZNY Il — Zdrowy i zaopiekowany powiat

Dane
Rok oddania CUS do
. — 2030 2030 wilasne
uzytkowania
starostwa
Liczba oséb korzystajacych z ) Dane CUS
0 min. 3 000 2035
ustug CUS rocznie
Odsetek gmin z regularnym Dane
0% 100% 2032
dyzurem specjalistow CUS PCPR
Liczba dziatajacych ) Dane
- min. 8 2035
mobilnych klubow seniora PCPR
Liczba nowych miejsc w Dane DPS
catodobowej opiece dia - +100 2040
senioréw
Odsetek seniorow Dane
korzystajacych z aktywnych - 25% populacji 65+ 2040 PCPR +
form wsparcia GUS
Liczba dzieci i mlodziezy Dane PPP
objetych wsparciem | Wartos¢ 2026 +40% 2035
psychologicznym
Czas oczekiwania na pierwsza Dane PPP
wizyte psychologiczng - < 30 dni 2032
(dzieci)
Dane
Liczba catodobowych aptek w )
0 min. 1 2028 wiasne
Minsku Mazowieckim
starostwa
Liczba nowych domoéw Dane
3 (wtym 1 do 2029
dziecka w Minsku 0 ) 2037 wiasne
r.
Mazowieckim starostwa
Liczba Dane
nowych/zmodernizowanych - +50 2035 wiasne
miejsc w DPS starostwa
Udzial pieczy rodzinnej w Dane
i Wartosé 2026 +20 pp. 2035
ogole pieczy zastepczej PCPR

Zrédto: Opracowanie wlasne

CEL STRATEGICZNY IV — Nowoczesna edukacja i aktywna spotecznos¢
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Odsetek szkét powiatowych Dane
objetych min. jednag 100% 2035 wiasne
inwestycja modernizacyjng starostwa
Poziom satysfakcji uczniow z min. 75% ocen Ankieta
Coroczny
warunkéw nauki dobr./b.dobr. wiasna
Wskaznik zatrudnienia Ankieta
absolwentow szkét min. 70% Coroczny | wiasna
zawodowych (12 mies.)
min. 20 uméw (w Dane
Liczba aktywnych partnerstw tym z PESA, 2035 wydziatu
szkét z pracodawcami AWENTA, Harper oSwiaty
Hygienics)
Dane
Liczba uczniow objetych ] )
min. 200 2030 wydziatu
ksztatceniem dualnym o
oswiaty
Liczba specjalizacji Dane
ksztatcenia zawodowego ) wydziatu
min. 4 2030
realizowanych z oswiaty
pracodawcami
Liczba Dane
nowych/rozbudowanych min. 3 2040 wiasne
obiektéw sportowych starostwa

Zrédto: Opracowanie wiasne
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CEL STRATEGICZNY V — Zielony i klimatycznie odporny powiat

Udziat OZE w zuzyciu energii Audyt
obiektéw powiatu - min. 50% 2040 energetyczn
y
Odsetek obiektéw witasnych Dane
powiatu po - 100% 2035 wiasne
termomodernizacji starostwa
Redukcja emisji CO, z Audyt
Wartosc¢ 2035/
obiektow powiatu —-40% / —70% energetyczn
2026 2040
y
Liczba wybudowanych Dane
zbiornikéw retencyjnych - min. 5 2040 wiasne +
dane gmin
Odsetek mieszkancow
podigczonych do sieci - 95% 2035 BDL GUS
wodociggowej
Poziom recyklingu odpadoéw ] Dane gmin /
- min. 50% 2035
komunalnych GUS

Zrédto: Opracowanie wtasne
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CEL STRATEGICZNY VI — Bezpieczny powiat

Dane Wydz.
Odsetek gmin posiadajacych Zarzadzania
g P j? y 100% 2030 2
aktualny plan ewakuacji Kryzysoweg
0
Czas dotarcia systemu )
i < 15 minut dla 90% Test
powiadomien do . 2032
. L. populacji systemu
mieszkancow
) ) Dane Wydz.
) min. 3 w pierwszych )
Liczba przeprowadzonych ] Zarzadzania
o . 3 latach, nastepnie | Coroczny
éwiczen ewakuacyjnych ] ) Kryzysoweg
min. 2 rocznie
o
Dane
Liczba nowych ladowisk dla ]
min. 3 2035 wiasne
Smiglowcoéw ratowniczych
starostwa
Liczba jednostek OSP ) Dane
. i i min. 10 2035
doposazonych ze sSrodkéw wlasne
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powiatu

starostwa

Odsetek kluczowych
obiektéw z zapasowym
zasilaniem

Zrédio: Opracowanie whasne
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CEL STRATEGICZNY VII — Atrakcyjny turystycznie i kulturalnie powiat

Liczba turystéow BDL GUS/
odwiedzajacych powiat Wartos$¢ 2026 +50% 2035 lokalna
rocznie baza
Liczba obiektow
o Wartos¢ 2026 +40% 2040 BDL GUS
noclegowych w powiecie
Liczba noclegéw
udzielonych turystom Wartos$¢ 2026 +60% 2040 BDL GUS
weekendowym rocznie
Pobrania i aktywni
_ Dane
uzytkownicy aplikaciji 0 min. 10 000 2032 o
i aplikacji
turystycznej
Liczba aktywnych tras
rowerowych zintegrowanych ) Dane
o ) ] 0 min. 15 tras 2030 L
ze stacjami kolejowymi w aplikacji
aplikaciji
Liczba zarejestrowanych Dane GUS /
L Wartos¢ 2026 +50% 2035 ]
obiektéw agroturystycznych Rejestr
Liczba uczestnikow
) ) Dane
Powiatowego Festiwalu ) )
0 min. 3 000 rocznie od 2028 wiasne
Produktéw Lokalnych i
] starostwa
Agroturystyki
Liczba gmin wiejskich z
fort ¢ ¢ Dane
oferta agroturystyczn
49 i rysyezna - min. 6 gmin 2030 witasne
objeta wspdblng promocja
starostwa
powiatowa
Liczba wspdlnych inicjatyw Dane
powiatu i Muzeum Joézefa 0 min. 3 rocznie od 2028 wilasne
Pitsudskiego w Sulejowku starostwa
Liczba aktywnych NGO w KRS / dane
o Wartos¢ 2026 +25% 2035
powiecie wiasne
Liczba uczestnikow Dane
powiatowych wydarzen - min. 20 000 rocznie 2035 wiasne
kulturalnych starostwa

Zrédto: Opracowanie whasne

CEL STRATEGICZNY VIl — Cyfrowy i dobrze zarzadzany powiat
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Liczba gmin powiatu ] Dane
. 1 (Minsk ) )
wyposazonych w Maz.) Wszystkie 13 gmin 2028 wiasne
az.
powiatomat starostwa
Odsetek ustug starostwa ) Dane Wydz.
- min. 80% 2032 i
dostepnych w petni online Org. i Inf.
Liczba uzytkownikow e- Dane
Wartos¢ 2026 +100% 2032
ustug starostwa systemu
Odsetek spraw zatatwionych Dane
przez powiatomat lub e- - min. 50% 2035 systemu
ustugi
Ocena satysfakcji ) Ankieta
min. 80% ocen
mieszkancow z jakosci - 2030 wilasna
. pozytywnych
obstugi
Pozycja w rankingach o Zewnetrzny
3 i Top 3 wsrod .
cyfryzacji samorzadow - o 2035 ranking
powiatow
Mazowsza
Odsetek gosp. domowych z Dane UKE /
] - 95% 2035
internetem min. 100 Mb/s GUS
Zasieg sieci 5G w powiecie - min. 80% terytorium 2035 Dane UKE
Wartos¢ pozyskanych Dane
0 (od roku ]
srodkow zewnetrznych min. 200 min z 2040 wilasne
bazowego)
starostwa
Liczba projektéw wspolnych Dane
powiat—gminy rocznie - min. 5 rocznie od 2028 | wtasne
starostwa
Liczba wspdlnych projektow Dane
powiatu z LOT i LGD Ziemi 0 min. 2 rocznie od 2028 | wtasne
Minskiej starostwa
Odsetek gmin obecnych na Protokoty z
min. jednym Forum - 100% Coroczny | forow

Wspétpracy rocznie

Zrédto: Opracowanie whasne
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8.6. Raport roczny — standard i tryb publikac;ji

Raport roczny z realizacji Strategii Rozwoju Powiatu stanowi fundamentalne
narzedzie kontroli zarzadczej oraz podstawe do ewaluacji polityk publicznych
prowadzonych przez samorzad powiatowy. Dokument ten przygotowywany jest w
celu zapewnienia jawnosci i przejrzystosci dziatan organdw Powiatu, a takze jako
zintegrowane zrédto danych dla corocznego Raportu o stanie powiatu, o ktorym

mowa w art. 30a ustawy o samorzgdzie powiatowym.

Standard struktury Raportu Rocznego

Kazdy raport roczny musi zachowac jednolitg, mierzalng strukture,
umozliwiajgcg porownywanie danych w ujeciu wieloletnim. Obligatoryjne komponenty
raportu to:

1. Metryka wskaznikéw strategicznych i operacyjnych: Tabela zbiorcza
zawierajgca wykaz wszystkich wskaznikébw przypisanych do celéw
strategicznych i operacyjnych (szczego6towych), z okresleniem:

o wartosci bazowej (z roku wyjsciowego),

o wartosci docelowej (na rok koncowy),

o wartosci planowanej na dany rok budzetowy,

o wartosci faktycznie osiggnietej w roku sprawozdawczym.

2. Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji przedsigwzieé:
Szczegotowy opis programow, projektdw i zadan inwestycyjnych oraz
pozainwestycyjnych, realizowanych zaréwno przez wydziaty Starostwa
Powiatowego, jak i powiatowe jednostki organizacyjne. Sekcja ta powinna
takze zawiera¢ dane o wielkosSci naktadéw finansowych (Srodki wiasne
Powiatu, dotacje celowe, fundusze UE).

3. Analiza odchylen i barier (identyfikacja ryzyka): Wskazanie zadan
opo6znionych lub nierealizowanych wraz z precyzyjnym wyjasnieniem przyczyn
(np. procedury przetargowe, brak personelu, dynamiczne zmiany cen na rynku

budowlanym, zmiany legislacyjne) oraz propozycjg dziatan korygujacych.
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Tryb przygotowania, zatwierdzania i publikacji
Coroczny ,Raport o stanie powiatu i realizacji Strategii" jest gtownym
dokumentem komunikacyjnym systemu monitorowania. Raport:

1. Jest przygotowywany przez Powiatowy Zespot ds. Koordynacji i
Monitorowania Strategii w | kwartale roku nastepujgcego po roku
sprawozdawczym.

2. Jest prezentowany Radzie Powiatu podczas sesji zwyczajnej nie pozniej niz
do 30 czerwca.

3. Jest publikowany jednoczesnie na stronie internetowej starostwa — w wersji
petnej (dokument PDF) oraz w wers;ji skroconej (infografika dla mieszkancéw).

4. Jest pisany jezykiem zrozumiatym dla przecietnego mieszkanca — bez
urzedowego zargonu.

5. Zawiera ocene ryzyk: dla wskaznikow, ktérych realizacja w danym roku wynosi
ponizej 80% zatozonego planu — obowigzkowe opisanie przyczyn i wskazanie
dziatan naprawczych.

6. Zawiera odrebny blok poswiecony partnerstwom edukacyjnym z najwiekszymi
pracodawcami powiatu— ze sprawozdaniem z realizacji umow o wspotpracy.

7. Zawiera odrebny blok poswiecony turystyce weekendowej — ze
sprawozdaniem ze wspotpracy z LOT Ziemi Minskiej, LGD Ziemi Minskiej i
Muzeum Joézefa Pitsudskiego w Sulejowku, raportem z postepéw budowy
Sciezki rowerowej wzdtuz linii kolejowej nr 2 oraz danymi o liczbie turystow i

noclegow.

8.7. Procedura aktualizacji strategii

Strategia Rozwoju Powiatu jest dokumentem kroczgcym, reagujacym na
dynamike procesdw makroekonomicznych, demograficznych oraz zmiany w
politykach regionalnych i krajowych. Zmiana zapiséw dokumentu nie oznacza
porzucenia przyjetej wizji rozwoju, lecz stuzy dopasowaniu instrumentéw i celow

operacyjnych (szczegdtowych) do aktualnych uwarunkowan.
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Przestanki do uruchomienia procedury aktualizacji

Strategia moze zosta¢ zaktualizowana — w trybie uchwaty Rady Powiatu — w

nastepujgcych przypadkach:

1.

Aktualizacja planowa — po ewaluacji srodokresowej w 2032 roku, na
podstawie wnioskow z raportu ewaluacyjnego.

Aktualizacja wymuszona — Ww razie zaistnienia zmian prawnych,
organizacyjnych lub finansowych istotnych dla funkcjonowania i rozwoju
powiatu; w szczegodlnosci: zmiana harmonogramu modernizaciji linii kolejowej
nr 2 lub nr 13, istotna zmiana sytuacji kadrowej najwiekszych pracodawcow
powiatu lub istotna zmiana w programach finansowania turystyki i
infrastruktury rowerowe;.

Aktualizacja wartosci bazowych — jezeli w pierwszym raporcie rocznym
okaze sie, ze dane do ustalenia wartosci bazowej sg niedostepne lub
wymagajg korekty metodologicznej.

Zmiana dokumentéw nadrzednych — uchwalenie nowej Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego lub kluczowych
programow operacyjnych polityki spojnosci UE, wymuszajgca korekte celow w
celu zachowania spéjnosci strukturalnej (i mozliwosci pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych).

Zmiany demograficzno-gospodarcze — gwattowne anomalie w strukturze
spoteczno-gospodarczej Powiatu (np. skokowy wzrost bezrobocia, nagte

pogtebienie kryzysu demograficznego, kleski zywiotowe).

Przed kazdg aktualizacjg przeprowadza sie konsultacje z gminami (w ramach

Forum Wspotpracy Powiat—Gminy), z LOT Ziemi Minskiej i LGD Ziemi Minskiej, a

takze z mieszkanncami (ankieta online lub spotkania otwarte).
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8.8. Harmonogram systemu monitorowania

Ustalenie wartosci bazowych wszystkich wskaznikéw; przyjecie
Strategii przez Rade Powiatu; uruchomienie procesu negocjac;ji
2026 partnerstw edukacyjnych z PESA, AWENTA i Harper Hygienics;
zawarcie umowy o wspotpracy z LOT Ziemi Minskiej i LGD Ziemi
Minskiej; zawarcie umowy z Muzeum Jozefa Pitsudskiego w

Sulejowku

Pierwszy Raport roczny — stan realizacji za rok 2026; zlecenie
2027 dokumentac;ji koncepcyjnej dla tunelu w ul. Chréscielewskiego;
opracowanie Powiatowego Planu Tras Rowerowych; zlecenie

Strategii Rozwoju Turystyki Powiatu Minskiego

Coroczne Raporty roczne; kwartalne posiedzenia Zespotu

Monitorujgcego; start budowy Etapu | sciezki rowerowej wzdtuz linii
2028-2029
kolejowej nr 2 (Halinéw — Debe Wielkie — Stanistawow);

uruchomienie infrastruktury ,bike & ride" przy pierwszych stacjach

Coroczne Raporty roczne; realizacja Etapu Il $ciezki rowerowej
2030-2031 (Sulejéwek Mitosna — Halindw i Stanistawdw — Minsk Mazowiecki);

planowane otwarcie tunelu w ul. Chroscielewskiego (2032)

Ewaluacja srodokresowa (podmiot zewnetrzny, tryb partycypacyjny)
2032 + ewentualna aktualizacja Strategii; otwarcie tunelu w ul.
Chréscielewskiego; kompleksowe infrastruktury ,bike & ride" przy

wszystkich 7 stacjach kolejowych powiatu

Coroczne Raporty roczne; realizacja Etapu Il $ciezki rowerowej
2033-2036 (Minsk Mazowiecki — Cegtéw — Mrozy); osiggniecie 45 km Sciezki
wzdtuz linii kolejowej nr 2

2037-2039 Raporty roczne

Po 2040 Ewaluacja kohcowa; opracowanie strategii na kolejny okres

Zrédto: Opracowanie wiasne
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